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Villa de Merlo, 29.de julio de 2026
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De nuestra mayor consideracién:

v

Los abajo firmantes, miembros fundadores de CIUDADANIA POR UNA

PARTICIPACION ACTIVA, elevamos todo el material trabajado en los TALLERES
BARRIALES realizados en el marco de la propuesta de Plan de Ordenamiento
Territorial.

Consideramos que en el proceso de tratamiento de este Plan devenido en Cédigo, no
se ha tenido en cuenta la Participacion Ciudadana entendida como un proceso de
construccion de conocimientos, como un derecho humano fundamental y también
como una actitud, todo lo cual no se sintetiza en una encuesta unidireccional, en
donde vecinos y vecinas no podran repreguntar.

Por todo ello es que los invitamos a participar de esta exposicion de los barrios el
pasado jueves, lamentamos que solo se hayan hecho presentes la concejala Ana
Laura Ferrarotti de Union por San Luis, la concejala Lucia Miranda del frente
Justicialista y el concejal Daniel Orué del Partido Socialista . (Nota Recibida CD N°193
del 21/07/26) .

En esta oportunidad les hacemos llegar adjunto el siguiente material elaborado con

vecinos y vecinas de seis barrios de nuestra ciudad

1. Documento sobre “Talleres barriales, conceptuaiizacion y metodologia”

2. Cuadro matriz de analisis y articulacion que entrecruza: escalas (a nivel
predial, barrial y Merlo) con dimensiones conceptuales del territorio (bien
comun, regulacion y disputa y construccion democratica).

3. Barrio El Pantanillo: sintesis de lo expuesto en el cierre de Télleres y cuadro

matriz del barrio.



4. Barrio Los Nogales: sintesis de lo expuesto: en é'l‘_-'ci_érre de-Talleres y cuadro

matriz del barrio. Se adjunta carpeta de fundamentacién técnica y juridica de
la postura de vecinos/as. A 7

5. Barrio El Rincon del Este: sintesis de Io='exp_uesto en el cierre de Talleres y
cuadro matriz del barrio. " e

6. Barrio Cerro de Oro: sintesis de lo expuesto en el cierre de Talleres y cuadro
matriz del barrio.

7. Barrio Piedra Blanca Abajo: sintesis de lo expuesto en el cierre de Talleres y
cuadro matriz del barrio. .

8. Barrio Tala Partido: sintesis de lo expuesto en el cierre de Talleres y cuadro

-matriz del barrio.

Solicitamos a ese Cuerpo que todo este material elaborado sea girado a la
Comisién Plenaria de Ordenamiento Territorial. '

Sin mas y- quedando a vuestra entera disposicién, les saludamos muy

atentamente.

Antonella Gutierreg Lastra

Pablo Picco Plencovich
Gustavo Lattaruolo
Pamela Mackey

Silvia Tadey
Ana Nicole (l

Carlos Molina

Leonardo Janjétic:



ORGANIZA Y COORDINA: Ciudadania por la participacion activa,

TALLERES BARRIALES

Participacion ciudadana

“La participacién ciudadana no busca unicamente mejorar las decisiones
| . - publicas; busca construir comunidad, ciudadania y democracia.”

:Qué es la participacién ciudadana?
La Um«ﬂnﬁmo&: ciudadana tiene tres dimensiones. ‘

Primero: es un PROCESO.

No es un momento aislado.
No es una reunion.
No es una encuesta.

Es un proceso donde vecinos, organizaciones y Estado construyen conocimiento juntos.

Es un espacio donde aprendemos unos de otros.




ORGANIZA Y COORDINA: Ciudadania por la participacion activa.

Donde aparecen problemas que quizés nadie habia visto.
. - = Ydonde también aparecen soluciones que ninguna persona sola hubiera imaginado.

Por eso la participacion necesita tiempo, didlogo y continuidad.

TR

mmmcsao. es cs _ummmnIO

Todos tenemos derecho a participar de las decisiones publicas que afectan nuestra vida.

.= Cuando hablamos de un Plan de Ordenamiento Territorial no estamos hablando solamente de una norma tecnica.

. mmmmWﬁOm hablando de:

como crecera la ciudad,

dénde habra espacios verdes,

cOmMo sera el transito,

donde podran construirse edificios,

cémo-se protegeran nuestros barrios y paisajes.
Eso afecta a todos.

Por eso la participacion no deberia depender de guién conozca a alguien en la Municipalidad o de quién tenga mas
VOZ. ]

Tiene Qcm.@mﬁmw abierta para todas las personas.

Tercero: es una ACTITUD.

Participar también implica compromiso.




ORGANIZA Y COORDINA: Ciudadania por la participacion activa.

_3_0:,mm escuchar.

Implica respetar opiniones distintas.

Implica aceptar que nadie tiene toda la verdad.

No significa venir solamente a decir lo que uno quiere.

Significa construir algo comun.

¢Cémo intentamos hacerlo
nosotros?

Desde Ciudadania por la Participacién Activa intentamos poner esos
principios en practica.

No estamos cobrando por hacerlo, es voluntario nuestro trabajo e
interdisciplinario.

Desde mayo, los sabados, de manera voluntaria y ad honorem,
estuvimos recorriendo barrios de Merlo.

V entre semana nos reunimos para revisar lo aprendido y mejorar la
metodologia.

¢Por qué?




ORGANIZA Y COORDINA: Ciudadania por la participacion activa.

Porgue creemos que la participacion también se aprende.

En cada barrio hacemos tres momentos.

Metodologia:

MOMENTO T INICIO
“Primero: nos ponemos en contexto y nos conocemos.

Explicamos el proceso que fue el plan de ordenamiento territorial, gue no comenzé ahora que esto lleva unos
anos, historial de luchas y hechos, que en forma comparativa ponemos como en linea de tiempo lo gue hizo €l
municipio y la propuesta que dié la comunidad. Esto es necesario como para contextualizar a los vecinos y las
vecinas y para que todos entendamos donde estamos ubicados.

Nos presentamos.

Escuchamos quiénes son los vecinos.

Hace cuanto viven alli.

Cémo se informan.

Qué entienden por planificacién territorial.

Y qué es lo que mas valoran de Merlo.

Porgue antes de hablar de problemas hay gque conocer a las _omq,mo:mm.




ORGANIZA Y COORDINA: Ciudadania por la participacion activa.

PARA ELABORAR EL POT A 2050

ORDENANZA DEL AGUA CON MIRAS A
PRIVATIZAR EL SERVICIO

AUDIENCIA PUBLICA

[SEP/OCT. 2025

MODIFICACION ORDENANZA 917 DE
IMPACTO AMBIENTAL

INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA EN
EL SUPERIOR TRIBUNAL

DICIEMBRE 2025

ORDENAMIENTO TERRITORIAL, SE
PRESENTA LA ORDENANZA

AUDIENCIA PUBLICA POPULAR EN LA
PLAZA

FEB/ MARZO 2026

AUDIENCIA PUBLICA POT
NO VINCULANTE

MARZO/ SEPTIEMBRE 2026

MESAS DE CONVOCATORIA CERRADA

CONVERSATORIOS DE LA UNSL
COOPERATIVA DEL ACUA
UNLC

MARZO/ SEPTIEMBRE 2026

CIUDADANIA POR LA PARTICIPACION

ACTIVA - TALLERES BARRIALES




ORGANIZA Y COORDINA: Ciudadania por la participacion activa.

MOMENTO 2: DESARROLLO
Hacemos un mapeo colectivo.

Utilizamos mapas con imagenes satelitales de cada barrio/zona.

Los vecinos identifican:

qué hay que mantener,

gué mejorar,

qué espacios cuidar,

qué eguipamientos faltan,

quiénes son los actores importantes...

No llegamos con respuestas.

Llegamos con preguntas.

Y son los propios vecinos quienes construyen el %mmjn\vmzno.

Lo realizamos por colores (con papelitos arriba del mapa) a modo de semaforo:
Qué te gustaria mantener: VERDE

Que mejorarias: ROJO

y algunas anotaciones neutras: AMARILLO

Ademas ponemos otro tipo de stickers con menor tamano:




ORGANIZA Y COORDINA: Ciudadania por la participacion activa.

Azul: Eguipamientos
Rosa: Mejoras / peligro
Verde: Espacios abiertos
Zm.ﬁmé.m” W3<mﬁm_ojmm©ﬂmjamm [ loteos

Amarillo: Infraestuctura

©© MOMENTO 3: CIERRE
| Finalmente buscamos que el barrio noﬁcscm organizado.

No gueremos que todo dependa de nosotros.

Intentamos que los vecinos se conozcan entre si.

Que tengan herramientas para presentar notas.

Para organizarse.

Para acercarse al Concejo Deliberante.

Porque la participacién no termina cuando termina el taller.

Empieza ahi.

y a modo de cierre hacemos un circulo como para agradecer la presencia de cada uno y también se pregunta
“; qué te parecié el taller?”




ORGANIZA Y COORDINA: Ciudadania por la participacién activa.

Y qué NO es participacién ciudadana?
Acd es donde muchas veces aparece la confusion.
Una encuesta, por sf sola, no garantiza la participacion ciudadana.
Puede ser una herramienta util.
Pero depende de como se utilice.

Segun fos principios internacionales sobre participacién, la participacién no deberia ser:

No debe ser unidireccional.

No consiste solamente en responder preguntas.

También debe permitir _oﬁm@c:.ﬁmw_ debatir, proponer y construir colectivamente.

No debe ser un maquillaje.

La participacion no puede utilizarse Unicamente para mostrar gue 'se consultd a la ciudadania” cuando las
decisiones importantes ya estan tomadas.

Debe tener capacidad real de influir.

No debe llegar al final.

Participar no es opinar cuando todo ya esta definido.




ORGANIZA Y COORDINA: Ciudadania por la participacion activa.

Las personas deberian poder intervenir desde el comienzo del proceso.

En este caso, antes de elaborar un Cédigo de Ordenamiento Territorial, no Gnicamente cuando ya existe una
propuesta practicamente terminada.

No debe ser un hecho aislado.

La participacion necesita continuidad.
No alcanza con una Unica instancia.

La ciudad cambia permanentemente y necesita mecanismos permanentes para escuchar a sus vecinos.

No debe aenerar falsas expectativas.

Si se consulta a la ciudadania, debe gquedar claro:

® qué aspectos realmente pueden modificarse,
® coémo se incorporaran los aportes,
® v qué ocurrird con todo lo que las personas propongan.

Comparacién con la situacién actual

Hoy sabemos que existe una propuesta de Cédigo de Ordenamiento Territorial que tendria previsto aprobarse en
DOCOS Meses.

También sabemos que comenzaron a plantearse encuestas o instancias de consulta cuando esa propuesta ya esta
en su etapa final. =



ORGANIZA Y COORDINA: Ciudadania por la participacién activa.

Desde nuestro espacio creemaos gue eso presenta algunas limitaciones para considerarlo un proceso de
participacion ciudadana pleno.

;Porque?
Porque la participacion deberia comenzar antes de redactar la propuesta.
Porgue deberia construirse junto con la ciudadania y no Unicamente consultarla al final.

Porque ademas necesita espacios de didlogo entre vecinos, intercambio de ideas y devolucion publica de los
resultados. :

‘Una encuesta puede aportar informacion.

Pero por si sola no reemplaza un proceso participativo.

Cierre

Creemos que el mejor Estado es aquel que escucha, dialoga y construye junto a su comunidad...

Ahora creemos que el desafio es que esta forma de participacion no dependa de un grupo de vecinos, sino gue se
transforme en una politica publica permanente.

Porque un Cédigo de Ordenamiento Territorial puede durar afios en realizarse.
Y una ciudad que se planifica entre todos también genera algo que dura mucho tiempo: confianza.

Cuando las personas sienten que fueron escuchadas, aungue no todas sus propuestas sean incorporadas, la
ciudad gana legitimidad, fortalece la democracia y construye un verdadero sentido de comunidad.

Ese, para nosotros, es el verdadero espiritu de la participacion ciudadana.




Trabajo elaborado por “Ciudadania porla Participacion Activa”

CUADRO SINTESISDE LOS BARRIOS: EL PANTANILLO, CERRO DE ORO, LOS NOGALES, ELRINCON Y PIEDRA BLANCA ABAJO

Julio de 2026, Merlo

e |LOS NOGALES: Jardin, pulmon
de Merlo .

e PIEDRA BLANCA ABAIJO:
costumbres y tradiciones
locales.

Desde la perspectiva de Calidad de
Vida=sziud. Piedra Blanca Abajo
planteo necesidac de espacio de salud.

TERRIT CALA | PREDIAL BARRIAL MERLO
TERRITORIO COMO BIEN Cada familias/persona tiene un | Enlos talleres se observaron e Todos los barrios valoraron
COMUN proyecto de vida, con identidades propias de cada barrio: la NATURALEZA vy la
. expectativas acerca del lugar e RINCON: Puerta a las sierras TRANQUILIDAD.
n.r Identidad - gue elige para vivir, tiene un e CERRO DE ORO: Paraje Cerro e LaIDENTIDAD esta
.« Naturaleza proyecto econdmico y de Oro vinculada al TURISMO-la’
+ Calidad de vida expectativas respectoala e PANTANILLO: Esfuerzo propio, RURALIDAD, NACIDXS-
4 Patrimonio Colectivo calidad de vida esperada. abandono del estado. VENIDXS.

Es fuerte laidea de
mantener la IDENTIDAD.
El AGUA vy las SIERRAS
estdn vistas como BIEN
COMUN.

TERRITORIO COMO REGULACION
Y.-DISPUTA

Codigo urbanistico
Mercado inmobiliario
Estado

Inversiones

Ry Ay

Preocupacion sobre la
modificaciéon del FOS-FOT.
Resistencia al achicamiento y
mayor densificacion.

FOS-FOT
.o RINCON: Acceso a
bomberos/Necesidad de
Puestos informacion al
Turismo.

e CERRO DE ORO: Mantener la
ruralidad.

Judicializacion 917
Consultora externa,
desacuerdos con el
diagndstico.Falta de
participaciéon ciudadana en
el proceso.




=% Conflictos por el uso del
suelo

PANTANILLO: Respetar las
inversiones prometidas como
barrio popular.

Se manifesto el cierre de
merenderos por falta de
insumos y la necesidad de
comedores y act. para la
juventud.

LOS NOGALES: mantener
tamafios y usos.

PIEDRA BLANCA ABAJO:
mantener tamafio lotes.
Acompafiar la ruralidad con
presupuesto especifico.
Presencia de microbasurales.
Conflicto chispiadero no
resuelto.

Tensidn: POT no resuelto
con COT.
El agua ylos servicios

.como factores limitantes a

la densificacién.

TERRITORIO COMO
CONSTRUCCION DEMOCRATICA

Participacion
Gobernanza

Justicia Territorial
Derecho a la Ciudad

# & & &

¢Como se tienen en cuenta las
situaciones socio-econdmicas
para garantizar la
participacion?

Necesidad de que cada barrio
elija sus descentralizadores.
Replantear rol.

Necesidad de Infraestructura
comunitaria para fortalecerla
organizacién vecinal. NINGUN
BARRIO CUENTA CON
INFRAESTRUCTURA
COMUNITARIA.

¢El Fallo Mercau es justicia
territorial?

Necesidad de crear
mecanismos claros de
comunicacion institucional
para que llegue a los
barrios informacién
vinculada a las decisiones
del territorio.

Necesidad de instancias de
participacion vinculantes y
con respuestas efectivas.
“La Banca ciudadana asi no
sirve”.
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" "EL PANTANILLO, MERLO

El sabado 30 de mayo se llevo adelante el primer taller de participacion
ciudadana, en el Barrio El Pantanillo. Las y los vecinos comentaron gue ya
habian solicitado la banca ciudadana -pero aun no le habia sido otorgada la
fecha de realizacion.

Luego del taller, deciden solicitar al Honorable Concejo Deliberante Ila
participacion en la Sesion Verde, en la misma se hicieron presentes dos vecinxs.

En la observacion y recopilacion de datos que pudimos realizar desde el
Grupo “Ciudadania por la Participacién Activa”, concluimos que este es uno de
los barrios mas castigados por el Municipio de Merlo ya que nunca se
cumplieron las promesas de obra gestionadas a la Nacién en el marco del
Programa FISU (Fondo de Integracion Socio Urbana) destinado a barrios
registrados en el RENABAP (Registro Nacional de Barrios Populares).

Esta estafa, gener6é una desconfianza hacia la gestion Municipal que se
mantiene hasta la actualidad y un desgaste porque tras diversas solicitudes para
conocer el destino del dinero recibido —pero no invertido en el barrio- nunca se
transparentd el verdadero destino.

En Pantanillo en un barrio de clase trabajadora, a los que este dia y horario
les impidio participar de manera presencial, sin embargo, elaboraron un escrito
que vamos compartir a continuacion:



Vecinos y vecinas del Barrio El Pantanillo, nos' dirigimos 'a ese Honorable
Cuerpo del Concejo Deliberante de Merlo.-a fin.-de presentar para su
consideracion algunas propuestas y necesidades:

La iniciativa tiene por objeto promover acciones orientadas a mejorar la
accesibilidad y transitabilidad del barrio, impulsar la creacién de una plaza de
gestion comunitaria y garantizar la participacion vecinal en los espacios de
trabajo vinculados al Ordenamiento Territorial de nuestra ciudad.

Entendemos que estos temas resultan de interés para la comunidad y
contribuyen al fortalecimiento de la calidad de vida, la integracion barrial, la
participacion ciudadana y el desarrollo sostenible de Villa de Merlo.

A continuacion presentamos algunos puntos que creemos relevantes sobre la
realidad de nuestro barrio:

Consideramoes primordial la necesidad de promover la integracion urbana, la
accesibilidad, la participacion ciudadana y el desarrollo sostenible en los
distintos barrios de la Villa de Merlo.

CONSIDERANDO:

Que la Republica Argentina ha ratificado mediante Ley N.° 27.566 el Acuerdo de
Escazu. '

Que la Ley General del Ambiente N.° 25.675 establece los principios de
sustentabilidad, prevencion, equidad intergeneracional, participacion ciudadana
y responsabilidad ambiental.

Que el articulo 41 de la Constitucion Nacional reconoce el derecho de todos los
habitantes a gozar de un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo
humano. :

Que la Constitucion de la Provincia de San Luis reconoce el derecho de los
habitantes a un ambiente saludable y establece la obligacion de los poderes
pUblicos de preservar los recursos naturales y promover una adecuada calidad
de vida para toda la poblacién.

Que la Ordenanza N.° 1145-HCD-2009, modificada y ratificada por la Ordenanza
N.° X-1087-C.D.-2022, instituyd la Sesion Verde como un @mbito de participacion

2



ciudadana destinado a la presentacion, analisis’y ‘promocion ‘de iniciativas
vinculadas a la proteccion ambiental, el desarrollo sostenible y la mejora de la
calidad de vida de los habitantes de Villa de Merlo.

Por esta razon dos vecinxs se hicieron presentes el pasado 5 de junio
solicitando “un espacio verde” la recuperacion de espacios publicos ya que el
lugar destinado para tal objetivo es actualmente un micro basural., la
participacion comunitaria en la gestion ambiental, la mejora de la infraestructura
barrial y el fortalecimiento de mecanismos de participacion vecinal en la
planificacion territorial.

Que el ordenamiento territorial constituye una politica publica destinada a
garantizar un desarrollo urbano equilibrado, sostenible y socialmente inclusivo.

‘Que la falta de adecuada transitabilidad en determinados sectores del Barrio El
Pantanillo dificulta el acceso a servicios publicos esenciales, entre ellos la
recoleccion de residuos, favoreciendo la formacion de microbasurales.

Que la insuficiencia de alumbrado publico y la ausencia de espacios verdes de
uso comunitario afectan la calidad de vida de los vecinos y vecinas, de nifios y
nifnas. '

Que resulta necesario promover mecanismos de gestion asociada entre el
municipio y la comunidad para la recuperacién y mantenimiento de espacios
publicos. ;

Por todo lo expuesto, los vecinos del Barrio El Pantanillo se solicitan al
HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA VILLA DE MERLO:

e Declarase de interes municipal la mejora integral de la accesibilidad,
transitabilidad y conectividad urbana del Barrio ElI Pantanillo.

e Incorpores dentro del planamiento de la villa Merlo la elaboracién de un
plan de mejoramiento progresivo de calles, drenajes pluviales y
alumbrado publico del Barrio El Pantanillo.

e Créase la Gestion Comunitaria de Espacios Verdes del Barrio El
Pantanillo y destinase el inmueble identificado por los vecinos y el
Municipio como espacio verde o reserva para plaza barrial al desarrollo
de una Plaza Comunitaria de Gestién Compartida.



Créase una Mesa de Gestion Comunitaria integrada por representantes
municipales y vecinos del barrio, para colaborar en el disefio, cuidado e
implementacion de la Plaza Comunitaria mencionada en el art. 3.

Garanticese la participacion de representantes vecinales en las mesas de
trabajo y espacios de consulta vinculados al Plan de Ordenamiento
Territorial. '

Toda instancia participativa vinculada al Ordenamiento Territorial debera
garantizar mecanismos de convocatoria plblica, acceso a la informacion y
recepcion de propuestas ciudadanas.

El Departamento Ejecutivo Municipal debera informar anualmente al
Concejo Deliberante sobre el estado de avance de las acciones previstas.

Los gastos que demande el cumplimiento de la presente seran
imputados a . las partidas presupuestarias  correspondientes.



cuadro resumen completado con los datos del barrio El Pantanillo.

Cuadro Resumen: El Pantanillo

- Dimensién . Escala Predial ~ Escala Barrial Escala Merlo
Planificacion del hogar . El barrio como espacio de Abteciacion de.la faturaiesa
propio como un libertad para el movimiento de _mn:ms lillidad 45 Mers: y
g kA microcosmos de la ciudad;  los nifos, vinculos de 2! . :
Territorio como o . S percepcion de la ciudad como
- : valoracién del espacio - conocimiento mutuo y D
bien comtn ’ : | oAl : un organismo vivo que
privado, los animales y el tranquilidad; valor social de los reaUlEre OIaaRIZaclAn bar G
deseo de permanencia en comercios que ofrecen crédito omM_. Sk gl %momr P
el lugar. (fian). i
Tt ; Conflictos por la falta de Denuncia de promesas
Lucha por la tenencia de i P Jnoiago b woa
e : : infraestructura (plaza municipales incumplidas, falta
Territorio como registros de propiedad y % e 5 o
. Sl inconclusa, recoleccion de de servicios publicos
objeto de acceso formal a servicios; S 5 :
2K : basura deficiente), disputa por. = esenciales (EDESAL, agua),
regulaciény uso de conexiones . i
: B s lotes (3 manzanas tomadas - ausencia de mantenimiento y
disputa irregulares (agual/luz) por AR e e e
falta de factibilidad por el municipio) y falta de discriminacion institucional
' _ transporte publico. hacia el barrio.
L 51 e : . . . Frustracidn ante el silencio de
Aplicacion de la - Autogestion vecinal para abrir & inslitlcionas Emw AneHe
Territorio como experiencia de planificacion = calles y realizar . 9
; i | iy - de la banca ciudadana) y la
espacio de - doméstica como base para ~ mantenimiento; demanda Hoeesitadidoting
construccion - entender el crecimiento colectiva de politicas sociales laniflcaEitn aub nohitaia
democratica ~ urbano y la necesidad de - (comedores, asistencia nm:_o_ i Moz<m qmu\_ow
. regularizacién. - psicoldgica) y redes de apoyo. P P

ciudadanos.

O__o__._wmﬂm:mo mmm.moﬁ:y_,m:"m. A .o_om_”mscmomos_ ammm?o:o_ m__q__._____u_mmasaama las tres Q_Emnm__o:‘mw ,m_}m_._._mmmm Uu___..m__ el caso del
Barrio El Pantanillo, desglosadas por escalas, tal como se estructurd en el cuadro anterior.
1. Territorio como bien comun




Esta dimensidn analiza cémo los habitantes dotan de sentido y valor a su espacio, desde la vivienda privada hasta la
escala macro de Merlo.

- e Escala Predial: Los vecinos vinculan la planificacién urbana con la l6gica de la "casa propia". Se entiende que, al
igual que una vivienda debe planificarse para crecer, la ciudad requiere un orden légico. Hay un fuerte arraigo
afectivo; el hogar no es solo una estructura, es el lugar donde se desea permanecer ("No me Dc_ma ir de Merlo") y
donde se valoran elementos cotidianos como los animales y la seguridad espiritual.

o Escala Barrial; El barrio se constituye como un espacio de sociabilidad valorado positivamente por la libertad que
ofrece a los nifios para moverse, un rasgo que se considera un bien comun fundamental. Existe un tejido de
confianza donde "se conocen todos", y los comercios locales actiian como un soporte de la economia doméstica
al ofrecer crédito (fiar), cubriendo necesidades gque los grandes comercios ignoran.

e Escala Merlo: Los vecinos proyectan una visién de Merlo como un "organismo vivo" que requiere gestion. La
‘naturaleza y la tranquilidad espiritual son los atributos mas preciados, vistos como un patrimonio que debe
_preservarse frente al crecimiento urbano, el cual, si es cadtico, pone en riesgo esa calidad de vida.

m Territorio como objeto de regulacion y disputa

Esta dimension pone de relieve las tensiones por el acceso a servicios, la propiedad de la tierra y la relacion conflictiva

con el Estado y las empresas.

e Escala Predial: La regulacion es una fuente de conflicto permanente. Los vecinos enfrentan la imposibilidad de
acceder a servicios de forma legal (agua y luz) debido a la falta de "factibilidad", lo que los obliga a recurrir a
conexiones irregulares, exponiéndose a situaciones de peligro, como electrocuciones. La falta de acceso a
registros de propiedad agrava la inseguridad sobre la tenencia de sus hogares.

e Escala Barrial: Existe una disputa clara sobre el uso del suelo: los vecinos denuncian que el municipio retuvo tres
manzanas que originalmente formaban parte del loteo del barrio, las cuales ahora carecen de la infraestructura
prometida (como una plaza, que terminé siendo un depésito de basura). La deficiencia en servicios publicos
(recoleccién de basura, transporte) aisla al barrio, dificultando la vida cotidiana.

« Escala Merlo: El barrio siente que existe una discriminacién institucional, expresada en la frase: "el barrio se
siente penalizado". Hay un historial de promesas electorales incumplidas y una gestién municipal que condiciona
la-llegada de servicios a regularizaciones que las propias empresas luego rechazan, generando un circulo vicioso
de decepcion y bronca.

3. Territorio como espacio de construccion democratica

Esta dimension aborda como los habitantes organizan su demanda y como las instituciones (o su ausencia) modelan la

participacion.




Escala Predial: Se observa una transferencia de saberes: los vecinos utilizan la experiencia de haber construido
sus propias casas —Yy haber planificado ese crecimiento— como base para argumentar que el Estado deberia
tener la misma capacidad organizativa para la ciudad.

Escala Barrial: Ante la desatencion estatal, el barrio muestra una alta capacidad de autogestién, como la apertura
de calles realizada por los propios vecinos sin apoyo municipal. La construccién democratica se ve desafiada por
problematicas familiares y sociales profundas, ante las cuales los vecinos demandan herramientas estatales
(comedores, asistencia psicoldgica, asistentes sociales) que van mas alla de la mera infraestructura fisica.
Escala Merlo: Se identifica un profundo desfasaje entre las necesidades de la comunidad y la respuesta
institucional. El intento fallido de utilizar la "banca ciudadana" para ser escuchados ejemplifica la frustracion
vecinal ante la falta de canales formales de participacion y el silencio de las autoridades ante sus demandas de
inclusion real en la ciudad.




NUESTRA POSTURA |

Palabras a la comunidad de Merlo
Vecinos del Barrio Parqiie Los Nogales - Villa de Merlo, San Luis

1 la calle. Aproximadamente 10 minufos. Leer despacio, haciendo silengio en

Buenas tardes. Gracias por estar aca. Somos vecinos del Barrio Parque Los
Nogales, y queremos empezar diciendo con claridad desde qué lugar

hablamos.

No venimos con ninguna bandera politica. Ninguna. Aca hay gente que piensa
distinto en todo lo demas, y esta parada en el mismo lugar en esto. Tampoco
venimos en contra del Municipio. Venimos a dialogar, a poner sobre la mesa
datos concretos, y a pedir que se nos escuche antes de que se tome una

decision que no tiene vuelta atras.

Queremos que Merlo crezca. Pero que crezca bien.

Lo primero, para que no queden dudas

Decimos que NO al Plan de Ordenamiento Territorial tal como esta. No
es un “si, pero”. No es un “vemos si se corrige”. Es un NO rotundo a
que este proyecto se aplique a nuestro barrio.

Y lo decimos con fundamento, no por capricho. Por el agua, por la
Constitucion, y por quién se hace responsable el dia que esto salga mal.

Primero: el agua. Los numeros del barrio

Empecemos por lo mas concreto, que es lo que cualquiera puede verificar.

Nuestro barrio tiene una reserva de agua de 78.000 litros. Esa reserva,
funcionando al maximo de su capacidad, alcanza para abastecer a 30
propietarios. Treinta. Ese es el techo.

Y el proyecto que se quiere aprobar propone achicar los lotes,
multiplicar lo que se puede construir y aumentar la densidad. Es decir:



MAS casas, MAS gente, MAS demanda. Sobre una reserva que ya esta
en su limite.

No hace falta ser ingeniero. Si el tanque da para treinta, no da para sesenta.
Y hoy ya hay cortes, falta de presién y dias sin agua.

A eso hay que sumarle que el barrio no tiene red cloacal. Cada casa resuelve
sus efluentes con pozo absorbente, sobre una ladera, sobre las mismas napas
de las que después se saca el agua. Duplicar la densidad en esas condiciones

no es crecimiento: es un riesgo sanitario.

Por eso, antes que cualquier plan de expansién, lo que hace falta es mejorar
la captacion del arroyo y ampliar la capacidad real de almacenamiento. Eso
es lo urgente. Eso es lo que le sirve a la gente que ya vive aca.

No se puede planificar el futuro de un barrio sobre una infraestructura
gue apenas alcanza para el presente.

Segundo, y lo mas grave: es inconstitucional
Cada uno de nosotros entré a este barrio bajo un cédigo vigente. Presentamos
planos. El Municipio nos los aprobé. Pagamos los derechos de construccion.

Y construimos respetando cada norma que nos pusieron.

Eso, en derecho, se llama derecho adquirido. Y esta protegido por el Articulo

17 de la Constitucion Nacional, que dice que la propiedad es inviolable; por
| el Articulo 7 del Cédigo Civil y Comercial, que prohibe que una ley nueva
vuelva atras sobre lo que ya era legal; y por el Articulo 31 de la Constitucion,
que establece que una ordenanza municipal no puede pasar por encima

de la Constitucion.

Y este proyecto, en su Articulo 3, deroga las ordenanzas que hoy nos rigen.
Deroga significa borrar. Hacer desaparecer. Las normas bajo las cuales

construimos, dejan de existir.



Ahora bien. Alguien podria decir: “pero si la Constitucién los protege, ;cuél es
el problema?” El problema es este, y es el punto que queremos que todo Merlo
entienda: '

La Constitucién nos protege a nosotros. Pero no protege el valor de
‘nuestra propiedad hacia el futuro.

Hoy nadie nos va a demoler la casa. Pero el que mafiana nos quiera

comprar, se encuentra con que la norma que amparaba lo que compra ya
no existe. Y si quisiera reconstruir, en esta zona ya no va a poder.

¢ Y qué pasa entonces? Que nadie compra en esas condiciones. O Compra
pagando mucho menos. Es decir: nos devaltan la propiedad. No por lo que
_ se hace hoy, sino por la duda sobre lo que se va a poder hacer mariana.

Y ese dafio no es futuro. Es de hoy. El valor de lo que construimos con

el esfuerzo de toda una vida cae desde el momento mismo en que se
aprueba una norma que deja el futuro en duda.

Por eso decimos que esto es inconstitucional. Porque afecta el derecho de
propiedad, y porque nos genera una pérdida econémica concreta, real y actual.

Y hay algo mas, que no es un detalle menor: el documento que se pretende
aprobar esta inconcluso. Tiene decenas de campos sin completar, tiene
notas internas del redactor que quedaron sin borrar, y tiene indicadores que
se contradicen entre si. Asi fue publicado como documento oficial. No se
puede decidir el futuro de una ciudad con un texto que ni siquiera terminaron

de escribir.

Tercero: quién responde
Cuando un dafio se produce, siempre aparece la pregunta de quién se hace

cargo. Conviene que eso esté claro antes, y no después.

La Municipalidad es la que aprueba el ordenamiento del territorio y la que
otorga las habilitaciones. Es la que debe controlar que exista capacidad de



servicios antes de autorizar mas densidad. Si aprueba sin ese control,
responde por lo que se llama falta de servicio, que esta prevista en la Ley
26.944 de Responsabilidad del Estado.

La Cooperativa, como prestadora del servicio, es responsable de la calidad y
la continuidad del agua que entrega, y de informar con claridad cual es Ia
capacidad real de la que dispone. No se le puede exigir que abastezca a una
poblacion que la infraestructura no permite abastecer, y por eso mismo su
informe técnico tiene que ser tenido en cuenta antes de aprobar cualquier

aumento de densidad.

La Provincia de San Luis tiene competencia en materia ambiental y de
recursos hidricos, y es la autoridad del procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental, regido por la Ley Nacional 25.675 y por la Ley
Provincial IX-0876. Ademas, los estudios ambientales solo pueden ser
hechos por consultores inscriptos en el RUCEIA, el registro provincial, y se

presentan bajo declaracion jurada.

Y por ultimo, algo que muchos no saben: el funcionario publico responde
también con su propio patrimonio. Lo dice el Articulo 9 de la Ley 26.944:
si actla de manera irregular, con culpa o dolo, responde personalmente por
los dafios que cause. Y la Ley 25.188 de Etica Publica le exige fundar sus
actos y poner el interés publico por encima del particular.

No decimos esto como amenaza. Lo decimos como advertencia

responsable, y a tiempo: porque una vez que la flrma esta puesta ya no
se puede decir que no se sabia.

Y para terminar

Estamos del lado de un Merlo que crece. Somos vecinos que invertimos
aca, que trabajamos aca, que elegimos este lugar. Queremos progreso,
queremos turismo, queremos que a la Villa le vaya bien.



Y le tendemos la mano al Municipio: estamos dispuestos a sentarnos,
aportar datos y trabajar juntos. Hay conocimiento en esta comunidad, y esta a
disposicion.

Pero lo que no vamos a aceptar es que se apruebe, sin escucharnos, un
proyecto que no tiene el agua para sostenerlo, que pisa derechos que la
Constitucién protege, y que ni siquiera esta terminado de escribir.
Porque el dafio que esto ocasione no lo van a pagar los que firmen. Lo

va a terminar pagando la comunidad. Y lo va a pagar el gobierno que
esté de turno el dia que el problema se haga visible.

Estamos a tiempo de evitarlo. Solo hace falta que nos sentemos a hablar.

Podemos crecer sin destruir. Ese es el Merlo que queremos. Muchas

gracias.



se integra la informacién recolectada en el talle

dimensiones y subdimensiones del territorio.

Cuadro Resumen: Integracién de datos del Taller Las Nogales

Dimensién

Territorio como
bien comun

Territorio como
objeto de
regulacion y

. disputa

Territorio como
espacio de
construccion
democratica

Escala Predial

Se busca mantener los espacios
verdes, la absorcion natural de
agua en los lotes, las reservas
naturales privadas y la vivienda
como patrimonio.

Se identifica la necesidad de
regular el parcelamiento (minimos
de 5000 m2), evitar la
impermeabilizacion y respetar
normativas como la T4.

La palabra vecinal se construye a
través de la experiencia de
habitar, con participantes que
varfan desde recién llegados
hasta residentes de 30 afios.

Detalle de la integracion de datos
1. Territorio como bien comin
 Predial: Los vecinos priorizan la preservacion de es

importancia de que cada propiedad mantenga una r

Escala Barrial

Se valora la organizacién
vecinal (junta vecinal), el
codigo de convivencia
compartido y la conectividad a
través de caminos.

Conflictos por el cierre de
senderos publicos,
alambrados, casas tomadas,
poda indiscriminada y presion
de inversores inmobiliarios (e].
Salgado).

El taller participativo actta
como dispositivo de
intercambio, utilizando el
mapeo colectivo por colores
para identificar areas de
mantenimiento y conflicto.

r participativo del barrio Los Nogales en la estructura del cuadro resumen de

Escala Merlo

La naturaleza, la paz, la
tranquilidad y el paisaje son
identificados como los valores
fundamentales de la identidad
local.

Debilidad en el control
municipal, uso irregular de
maquinaria estatal, falta de
servicios de salud y tensiones
entre la politica y el capital.

Se manifiesta una demanda de

mayor participacion activa,

denunciando |a falta de

comunicacion oficial y la ; |
necesidad de integrar a la

comunidad en la toma de

decisiones.

pacios verdes y la capacidad de absorcién de agua, destacando la |

eserva para todos.



e Barrial: La organizacién vecinal y |la existencia de un “codigo de convivencia" se identifican como activos que deben ser
preservados para mantener la identidad del barrio.

._sm_._o“_.m:mEﬂm_mNm:ommsm”mmo_ooo:._oc:ﬁmocﬂmo_mm:ooo:\,om_ eje central de la calidad de vida, la paz y la salud que
definen a la localidad. .

2. Territorio como objeto de regulacion y disputa

« Predial: Se identifican preocupaciones técnicas sobre el uso del suelo, como el tamafio minimo de los lotes (5000 m2) y la
importancia de no impermeabilizar el terreno.

o Barrial: El mapeo revela focos de conflicto directo, incluyendo el bloqueo de senderos publicos, problemas de inseguridad
(gente armada, caza), falta de infraestructura en miradores y el impacto de inversiones inmobiliarias especificas que no
respetan el entorno. .

e Merlo: Existe una percepcion critica sobre la gestion publica, citando falta de control municipal, uso indebido de maquinaria
del municipio y una relacion conflictiva entre las decisiones politicas y los intereses del capital inmobiliario.

3. Territorio como espacio de construccién democratica

¢ Predial: La base de la informacion proviene de la experiencia vivida por vecinos con diversas trayectorias de residencia, lo
que enriquece la vision del territorio.

o Barrial: El taller se constituye como el espacio fundamental de participacion, permitiendo el "mapeo colectivo” donde los
vecinos codifican los problemas (rojo) y las areas a cuidar (verde).

o Merlo: Se evidencia una necesidad de estrategias comunicacionales mas efectivas y una mayor escucha por parte de las
autoridades, en contraposicion a las acciones unilaterales o la falta de infraestructura de servicios (salud). :




&

Taller Barrial — El Rincén
Buenas tardes.

En representacion de los vecinos que participamos del taller barrial de El Rincén, queremos
compartir una sintesis de las principales ideas y preocupaciones que surgieron de ese
encuentro. '

Lo primero que queremaos destacar es que, mas alla de las distintas historias personales,
todos coincidimos en algo muy importante: elegimos vivir en El Rincén por su naturaleza, su
tranquilidad, el verde, el agua y el contacto con las sierras. Para nosotros, esos valores son la
identidad del barrio y deben preservarse pard las futuras generaciones.

También hubo un fuerte consenso en que el Plan de Ordenamiento Territorial debe
construirse con la participacion real de los vecinos. Muchos expresaron que planificar
significa escuchar a quienes viven el territorio todos los dias y que las decisiones no pueden
tomarse de espaldas a la comunidad. Se valoré este espacio de participaciony se pidio que
contintie durante todo el proceso.

Respecto de las problematicas del barrio, una de las principales preocupaciones es que
antes de seguir creciendo deben garantizarse los servicios basicos e infraestructura
necesaria. Se menciono el estado de las calles, la falta de desagiies adecuados, las
dificultades del transporte publicoy la necesidad de planificar primero los servicios para
luego acompaniar el crecimiento urbano. )

En materia de movilidad, los vecinos sefialaron la baja frecuencia del transporte, la falta de
refugios en las paradas, las dificultades para llegar a distintos sectores del barrio cuando
llueve y los problemas de transito sobre la Ruta 5, especialmente en la zona comercial de la
Medalla Milagrosa, donde el estacionamiento genera situaciones de riesgo.

Otro tema que surgi6 con mucha fuerza fue el turismo. Los vecinos consideran que El Rincon
es la puerta de entrada a las sierras de Merlo, pero sienten gue esa condicion no esta
acompafada por una adecuada infraestructura turistica. Se reclamd la existencia de un
verdadero puesto de informacion turistica, con personal capacitado y presente, porque hoy
son los propios comerciantes'y vecinos quienes terminan orientando permanentemente a
los visitantes. :



Dimensién " Escala Predial Escala Barrial | Escala Merlo

H
i

mayor presencialidad en la construir acuerdos
toma de decisiones. - colectivos.

Andlisis de las dimensiones para El Rincén
1. Territorio como bien comtin

o Escala Predial: Los vecinos definen su eleccidn de vivir en El Rincén en funcién de la calidad ambiental, buscando
tranquilidad y el contacto directo con la flora y fauna local.

-« Escala Barrial: El barrio se entiende como un ecosistema social y natural. Se reconoce la importancia de los
espacios que fueron construidos por los propios vecinos, como la Av. de los Cesares, que hoy sienten en estado
de abandono, y se reclama el acceso a los recursos naturales (arroyos) que han sido privatizados.

 Escala Merlo: Existe una fuerte conciencia ambiental. Los vecinos identifican a El Rincén como cabeza de cuenca,
donde la vegetacion y el suelo absorben el agua para recargar los acuiferos, por lo que la proteccién de la
cobertura vegetal es vista como un bien comUn esencial para toda la ciudad.

~ 2. Territorio como objeto de regulacién y de disputa

 Escala Predial: Se denuncian situaciones graves de privatizacion del espacio publico, como la colocacién de
portones en senderos y caminos (ej. acceso a la casa de Damiana Vega) y ocupaciones por posesién veintefal
que implican desmontes sin control, afectando la seguridad (aparicion de serpientes).

 Escala Barrial: La disputa es evidente en la falta de gestion estatal: el transporte publico es insuficiente y las
paradas son inadecuadas; el transito en la Ruta 5 es cadtico por falta de estacionamiento y sefalizacion; y el salén
de usos multiples (SUM) del balneario ha sido privatizado, impidiendo el desarrollo de actividades sociales y
culturales.




Escala Merlo: Los vecinos cuestionan la metodologia del POT propuesto, argumentando que no se han
garantizado los servicios necesarios (desaglies, cloacas) antes de planificar el crecimiento. Critican la
contradiccién de prohibir actividades como campings, que forman parte de la historia del barrio, mientras se
permite un crecimiento que impermeabiliza el suelo Yy genera crecientes aguas abajo.

3. Territorio como espacio de construccién democratica

Escala Predial: Los participantes demuestran una vocacién democratica activa, aportando conocimientos técnicos
(ingenieria ambiental) y experiencias de otros procesos de ordenamiento territorial (ej. Malargiie), lo que enriquece
la discusion local.

Escala Barrial: Existe un [lamado a la accién colectiva bajo la consigna de "tejer redes". Los vecinos expresan la
necesidad de pasar de la preocupacion individual a una organizacion grupal que pueda liderar los cambios,
superando momentos dificiles mediante la unién y la pertenencia.

Escala Merlo: La postura frente al POT es clara: no puede existir un plan de ordenamiento sin los vecinos. Se

mxmum que el municipio abandone la toma de decisiones "de espaldas a la comunidad" y promueva espacios de

escucha donde las visiones de |a ciudadania sean tenidas en cuenta, basandose en el dialogo, la construccién

colectiva y el respeto por los principios de la comunidad. .



_Breve Descripcién e identidad de Cerro de Oro

La parcela privada en Cerro de Oro no se reduce a un espacio

residencial; se concibe como una unidad de produccién Yy arraigo
histérico, en la que conviven fincas tradicionales de adobe con
emprendimientos productivos modernos (como por ejemplo, la
produccién de ajo negro), donde la tierra se asocia directamente a Ia

obtencién de una mayor calidad de vida cotidiana.

Quienes son nativos o viven hace muchos afios manifiestan un profundo
sentido de pertenencia bajo la premisa de que Cerro de Oro es un paraje
rural, ain mas viejo que Merlo; y quienes vivimos hace unos pocos afios,
valoramos esa identidad, el contacto con Ia naturaleza; la tranquilidad y

la preservacion del entorno Sérrano, es esto lo que no ha llevado 3 elegir

este [ugar para vivir.

Ademas, comprendemos el paraje como una pieza ecolbgica clave, para
toda la localidad. Sobre todo, por su funcién como un gran "colchén
natural" para la absorcion de agua de lluvia y la preservacioén de Ia
biodiversidad (fauna y flora nativa), elementos indispensables para

garantizar la sustentabilidad de Ia villa frente al crecimiento.

Preocupacion

Existe una marcada preocupacion porque el cédigo urbanistico no
permite las actividades rurales tradicionales en el centro del paraje,
desatendiendo practicas familiares de cultivo y cria de animales que

llevan generaciones en el lugar.



También preocupa el avance de loteos de terrenos en superficies de mil
metros cuadrados o inferiores, dentro de la zona histéricamente
éaracterizada como rural. La proliferaciéon de "pre-loteos" comerciales
desorganizados, afecta el valor paisajistico y ambiental. La calidad de
vida se ve perjudicada al no considerar la infraestructura social basica
frente a semejante Crecimiento.

Un ejemplo de falta de previsién son Proyectos como, Calaguala o
Golden Hill, que impiden caminos de acceso con la instalacion de
portones y cadenas sobre antiguas calles publicas (como el camino a la
casa de Damiana Vega).

Consideramos que el crecimiento urbano y el desarrollo inmobiliario no
pueden avanzar Unicamente en funcién de intereses comerciales o
especulativos, sin contemplar la capacidad real de infraestructura y
servicios de la zona. Actualrhente, el abastecimiento de agua ya presenta
limitaciones y fragilidad para los habitantes permanentes, esto representa
un problema ambiental y sanitario que no puede ignorarse.

La subdivision indiscriminada de tierras y el aumento acelerado de
viviendas generan un impacto directo sobre: las reservas de agua, la
vegetacion nativa, el equilibrio ambiental, la fauna local, la calidad del

aire, y la identidad rural y paisajistica de Cerro de Oro.

Respecto al Plan de Ordenamiento Territorial

Entendemos la necesidad de planificacion y crecimiento de Villa de
Merlo, pero sostenemos que dicho crecimiento debe ser sustentable,
responsable y coherente con la capacidad ecolégica y de servicios de

cada zona.



Por ello solicitamos que, dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, se
priorice: la preservacion de la ruralidad de Cerro de Oro, la proteccién de
areas verdes y forestales, limites claros a la densificacién urbana,
superficies minimas acordes al entorno serrano, estudios de impacto
ambiental y de recursos hidricos, y obras de infraestructura previas a
cualquier autorizacién de nuevos loteos. 7

Los vecinos deseamos un Merlo verde, respirable y sustentable para las
generaciones presentes y futuras. Creemos que cuidar el territorio no
significa impedir el desarrollo, sino garantizar que éste no destruya

aquello que justamente hace Unico y valioso a nuestro lugar.

Conclusion

Exigimos a nuestros/as representantes: FRENAR CUALQUIER TIPO DE
APROBACION DE UN CODIGO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

hasta tanto sean escuchados todos los barrios de Merlo.

Afirmamos la necesidad de DISCUTIR UN PLAN DE
' ORDENAMIENTO  TERRITORIAL, donde todos o los
sectores que formamos parte de este territorio seamos cornvocados a
expresar nuestras miradas e intereses.
Deseamos que el mismo se  construya ‘de  abajo
hacia arriba, con  participacion ciudadana'y propuestas situadas en el
territorio.

Adherimos al Grupo, “Ciudadania por la Participacion Activa” en
la conformacién de wun OBSERVATORIO DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA VILLA DE MERLO 'con

el objetivo de monitorear y aportar en las



‘metodologias que faciliten Ia participacion y resolucion de tensiones

generadas por diferentes intereses.

Reafirmamos que en  nuestra localidad existen instituciones,
organizaciones y personas con conocimiento para realizar un Plan de
Ordenamiento Territorial. |

Consideramos que el tiempo para aprobar este plan, esta dado por
el tiempo necesario para escuchar a todos los barrios, y a todos los

sectores.



A continuacion, se completa el cuadro resumen con los datos y el analisis correspondientes al taller participativo del
Barrio / Paraje Cerro de Oro.

Cuadro Resumen: Cerro de Oro

m Dimensién Escala Predial Escala Barrial Escala Merlo

Territorio como bien
comun (naturaleza,
identidad, calidad
de vida y patrimonio
colectivo)

Territorio como
objeto de regulacién
y de disputa
(Cddigo

Urbanistico,
mercado, Estado,
inversiones y suelo)

El lote como espacio de
produccion (ajo negro) y
subsistencia (fincas con
casas de adobe, cultivos y
animales por
generaciones); busqueda
individual de aire puro,
naturaleza y tiempo de
calidad.

Restricciones normativas
que amenazan con prohibir
las actividades agricolas y
de cria en el centro barrial;
vecinos obligados a realizar
adaptaciones individuales
(como cisternas) trabadas
por desinteligencias
institucionales.

Defensa de la identidad
historica como "paraje rural
anterior a Merlo";
valorizacion de la esencia, el
encanto, la tranquilidad y los
lazos de vecindad. El
espacio de la plaza publica
como punto de encuentro.

Proliferacion de pre-loteos
especulativos y privatizacion
de espacios (ej. Calaguala)
que cierran caminos publicos
e impactan |a disponibilidad
de agua; falta de
planificacion comunitaria en
loteos nuevos (sin plazas ni
areas infantiles).

El paraje como el verdadero
sostén del paisaje y "colchon
natural" de absorcidén hidrica
de la region; preservacion de
la vegetacion, fauna nativa y

el microclima frente al avance
urbano.

Cuestionamiento técnico y
ambiental al POT por falta de
sustentabilidad hidrica
(necesidad de 4 plantas
potabilizadoras mas);
inaccidn municipal ante
roturas de calles por
tormentas y destruccion
sistematica de acequias por
sus maquinas.




Dimensién

Territorio como
espacio de
construccion
democratica
(participacion,
gobernanza,
derecho a la ciudad
y justicia)

Escala Predial

Expresion de la experiencia
de habitar desde diversas
realidades: nacidos y
criados en el lugar
compartiendo saberes con
nuevos residentes que
migran buscando cambiar
su estilo de vida.

Desarrollo analitico de las dimensiones

1. Territorio como bien comtin

Escala Barrial

Autoorganizacion
comunitaria para reabrir
caminos publicos cerrados
por privados (ej. caso '
cadenas en Calaguala); uso
de redes virtuales (WhatsApp
con 186 miembros) frente a
la demanda de mayor
presencialidad.

Escala Merlo

Rechazo rotundo a la
metodologia del POT por
considerarla "autoritaria";
exigencia de construir "poder
popular" en lugar de delegar
el poder, demandando que el
municipio convoque a
audiencias reales y
participativas.

« Escala Predial: La parcela privada en Cerro de Oro no se reduce a un espacio residencial; se concibe como una
unidad de produccion y arraigo histérico. Conviven las fincas tradicionales de adobe con emprendimientos
productivos modernos (como la produccion de ajo negro), donde la tierra se asocia directamente a la obtencién de
una mayor calidad de vida cotidiana. ‘

 Escala Barrial: Se manifiesta un profundo sentido de pertenencia bajo la premisa de que "esto no es un barrio, es
un paraje y es mas viejo que Merlo". Los vecinos identifican que lo que la gente valora de la region (tranquilidad,
identidad rural) es, en realidad, |la descripcién misma de Cerro de Oro. La plaza publica emerge hacia el final como
el patrimonio fisico y el espacio comun por excelencia.

 Escala Merlo: El paraje es comprendido como una pieza ecoldgica clave para toda la localidad. Se destaca su
funcion como un gran "colchén natural" para la absorcién de agua de lluvia y la preservacion de |a biodiversidad
(fauna y flora nativa), elementos indispensables para garantizar la sustentabilidad de la villa frente al crecimiento.



2. Territorio como objeto de regulacién y de disputa

 Escala Predial: Las regulaciones vigentes y proyectadas generan tensiones inmediatas en la vida de los
‘habitantes. Existe una marcada preocupacion porque el codigo urbanistico no permite las actividades rurales
tradicionales en el centro del paraje, desatendiendo practicas familiares de cultivo y cria de animales que llevan
generaciones en el lugar.

o Escala Barrial: La disputa por el suelo se vuelve critica con proyectos como Calaguala o Golden Hill. Los vecinos
denuncian la privatizacion e instalacion de portones/cadenas sobre antiguas calles publicas (como el camino a la
casa de Damiana Vega), y advierten sobre la proliferacién de "pre-loteos" comerciales desorganizados que
carecen de infraestructura social basica para las infancias. ,

» Escala Merlo: Los habitantes exigen declarar nulo el estudio de base del POT, argumentando que posee "trampas"
normativas y carece de viabilidad hidrica estructural (el agua existente es desviada hacia otros barrios, y la
infraestructura provincial o las acequias locales sufren el descuido o destruccién de la maquinaria municipal). El
transporte publico deficiente (4 pasadas diarias que aislan a quienes no poseen auto) evidencia la desconexion
regulatoria municipal.

3. Territorio como espacio de construccién democrética

» Escala Predial: La construccion democratica parte del reconocimiento de las trayectorias individuales. El didlogo e
intercambio de saberes se produce entre pobladores nativos con mas de 70 afios en el territorio y nuevos
residentes provenientes de grandes centros urbanos, unificando visiones técnicas y saberes ancestrales sobre
coémo habitar el paraje.

o Escala Barrial: Ante la ausencia o inaccion del Estado, la comunidad demuestra una alta capacidad de accion
directa y resistencia, organizandose colectivamente para romper candados y liberar los accesos publicos cerrados
por privados. Si bien los grupos de WhatsApp (como "Comunidad Cerro de Oro" con 186 miembros) sirven como
canal informativo rapido, el taller concluye con un fuerte reclamo de "menos pantallas y mas presencialidad" para
fortalecer los lazos comunitarios.



e Escala Merlo: El taller se posiciona como una impugnacion abierta a la metodologia estatal, tildada de "autoritaria".
Los vecinos expresan la necesidad de pasar de un esquema de delegacion pasiva del poder a la construccion de
un verdadero "poder popular". No se resignan a las decisiones del municipio y exigen ser convocados de forma
vinculante para decidir activamente sobre el destino de Cerro de Oro y de todo el ejido de Merlo.



Sefior Presidente del Honorable Concejo Deliberante. Sefioras y seilores
concejales.

~ Hoy estamos aqui en representacion de numerosos vecinos de Piedra Blanca Abajo.
Venimos con respeto, pero también con una profunda preocupacion.
Queremos dejar algo muy claro desde el comienzo.

No venimos a oponernos al desarrollo de Villa de Merlo. No estamos en contra del
crecimiento No pretendemos impedir que nuestra ciudad evolucione.Por el contrario.

Queremos un crecimiento ordenado, responsable y sostenible. Un Cdédigo de
Ordenamiento Urbano que piense en los préximos cincuenta afios y no tnicamente en el
negocio inmediato que puede representar aumentar la capacidad constructiva de
determinados sectores.

Porque un c6digo urbano no solamente organiza calles y construcciones.
Organiza la calidad de vida de las generaciones futuras.

Y cuando un Cédigo modifica el uso del suelo, modifica también el agua, el paisaje, el
ambiente, la economia y la identidad de una comunidad.

El proyecto que hoy se encuentra en tratamiento expresa principios con los cuales
coincidimos plenamente.

La sustentabilidad. el derecho al ambiente. la cultura del agua. preservar el paisaje
serrano, proteger el suelo como recurso natural no renovable y del interés general por
sobre el interés particular. ;

Todos esos principios son correctos.

Pero nuestra preocupacién es que las decisiones concretas propuestas para sectores
como Piedra Blanca Abajo parecen contradecir esos mismos principios.

Porque si se reducen los tamafios minimos de los terrenos, se permite construir hasta
tres plantas y aumenta considerablemente la cantidad de viviendas por hectirea, la
presion sebre todos los servicios crecerd de manera exponencial.

Y aqui aparece la primera gran pregunta.

¢Esta preparada Piedra Blanca para soportar ese crecimiento?

Creemos que el tema mdas importante de todos es el agua,porque sin agua no existe
desarrollo posible.




Y hoy no vemos que el recurso hidrico haya sido realmente incorporado como eje
central del proyecto.

Hasta donde conocemos, el reservorio construido en el Azud todavia no se encuentra
plenamente incorporado al sistema de abastecimiento.

Pero incluso suponiendo que ese reservorio entre completamente en funcionamiento, las
propias cifras disponibles indican que esa reserva no fue disefiada para sostener una

expansion urbana permanente.

Su funcién principal es brindar seguridad frente a sequias, crecientes o contingencias
temporales para quienes ya vivimos en Piedra Blanca.

No fue concebido para abastecer miles de nuevos habitantes producto de una
densificacién intensiva.

Entonces la pregunta es inevitable.

;Cual es la capacidad hidrica real de Piedra Blanca?
;Cuantos habitantés mas puede soportar el sistema?
(Dénde 'este’m los estudios publicos que lo demuéstran?

. Cual es el balance hidrico actualizado de nuestra cuenca?
Hasta hoy, los vecinos no conocemos esas respuestas.

Y creemos que antes de aprobar un crecimiento de estas caracteristicas deberian estar
disponibles para toda la comunidad, las respuestas a estos interrogantes.

Existe ademas otra realidad que casi nunca aparece en el debate.

Desde El Algarrobo hasta Cafiada La Negra todavia existen productores rurales que no
cuentan con un abastecimiento adecuado de agua.Ni para produccién Rural agricola
ganadera ni para consumo humano .

Nos preguntamos entonces:

¢Existe una planificacion para la ruralidad de Piedra Blanca Abajo?

(Cual es?

;Cémo puede planificarse un fuerte crecimiento urbano cuando todavia no estd
garantizado el acceso al agua para quienes producen y viven en esas zonas rurales?

Creemos que ambas realidades deben pensarse conjuntamente.

También nos preocupa profundamente la situacion del arroyo Piedra Blanca.



Sabemos que actualmente la captacién de agua " destinada al consumo humano
representa una intervencion muy importante sobre su caudal. 2

Y nos preguntamos si se ha evaluado publicamente el impacto que ello puede producir
sobre la recarga natural de los acuiferos. Cuando el agua deja de circular naturalmente
por determinados sectores del cauce, también disminuye la infiltracién hacia las napas.

Varios vecinos han manifestado que perforaciones que durante afios funcionaron
normalmente comenzaron a presentar inconvenientes por descenso de los niveles de
agua.

No afirmamos que exista una tnica causa.

Lo que pedimos es que existan estudios publicos, transparentes y actualizados que
permitan conocer cudl es el comportamiento real del sistema hidrolégico antes de seguir
aumentando la demanda.

El suelo constituye otro de los grandes temas. *

El propio Cédigo reconoce que se trata de un recurso natural no renovable.

Sin embargo, simultdneamente propone aumentar la superficie edificable y reducir
considerablemente las superficies absorbentes.

Eso significa mas cemento.menor infiltracion.Mayor escurrimiento superficial. Mayor
velocidad del agua durante lluvias intensas.Mayor erosién. Menor recarga de las
napas.Y mayor riesgo hidrico.

Piedra Blanca siempre se caracterizé por ser un paraje de casas bajas, con vegetacion,
espacios verdes y una fuerte relacion con’ el ambiente serrano. Esa identidad no es
solamente un valor cultural. También constituye uno de los principales atractivos
turisticos de Merlo.Quienes visitan nuestra localidad no vienen buscando edificios.

Vienen buscando naturaleza.Silencio.Paisaje.Calidad ambiental.Seguridad. y
Tranquilidad.

Si perdemos eso, perdemos parte de aquello que hace tinico a nuestro pueblo.
Existe ademas un aspecto que hoy ya puede observarse con enorme preocupacion.
El manejo de los residuos.

Todos conocemos las dificultades existentes para la recoleccién de residuos
domiciliarios y conocemos los problemas vinculados al tratamiento de restos de poda.

Todos recordamos los reiterados incendios ocurridos en el antiguo centro de chipeado.
Y hoy observamos una consecuencia atn mas preocupante. Estdn comenzando a

aparecer microbasurales.Especialmente sobre el lecho y las margenes del arroyo Piedra
Blanca, pero también en distintos sectores del barrio.



Esto no ocurre por casualidad.

Ocurre cuando no existe una politica publica eficiente, permanente y suficiente para el
manejo integral de residuos.

Nos preguntamos entonces:

Si hoy, con la poblacién actual, ya aparecen microbasurales y existen dificultades para
gestionar los residuos, ;c6mo se piensa responder cuando la cantidad de habitantes
aumente significativamente? Porque mas poblacion significa también mas residuos. Y
eso requiere planificacion previa. No soluciones posteriores.

Existe ademds otra infraestructura que requiere especial atencion.

En Piedra Blanca Abajo todavia existen sectores donde faltan veredas continuas y
seguras, lo que obliga a muchos vecinos a desplazarse por la calzada.

Esta situacién se observa con particular preocupacién en el entorno de la Escuela N.°
288 "Antonio Esteban Agiiero", donde diariamente, en los horarios de ingreso y salida,
NumMerosos nifios, nifias y adolescentes, acompafados por sus familias, deben compartir
la calle con el transito vehicular.

Si esta realidad ya representa una preocupacién con la poblacion actual, resulta dificil
comprender c6mo podria sostenerse un incremento significativo del transito sin que
previamente se ejecuten las obras de infraestructura necesarias para garantizar la
seguridad peatonal.

Del mismo modo, existen sectores del barrio donde el alumbrado publico resulta
insuficiente.

La iluminacién adecuada no sélo mejora la calidad de vida de los vecinos, sino que
constituye un elemento esencial para la seguridad, la prevencién y el uso seguro del

espacio puiblico durante la noche.

Creemos que un verdadero ordenamiento territorial debe contemplar estas necesidades
bésicas de infraestructura antes de promover una mayor densificacién del barrio.

La situacién de las cloacas también merece ser considerada.

La inmensa mayoria de Merlo contintia dependiendo de pozos absorbentes y fosas
sépticas. Aumentar la densidad sin ampliar primero la infraestructura sanitaria implica
aumentar el riesgo de contaminacién del suelo y de las napas.No ‘parece razonable
invertir ese orden. :

Primero deberia garantizarse la infraestructura.

Después discutir el crecimiento.



Sefioras y sefiores concejales:

Este debate no trata Ginicamente sobre metros cuadrados.Ni trata solamente sobre alturas
permitidas.

No trata tinicamente sobre indicadores urbanisticos.

Estamos decidiendo qué Merlo queremos dejar a nuestros hijos.

Estamos decidiendo qué paisaje heredaran.

Qué agua tendran disponible. Y Qué calidad ambiental conservaran.

Qué identidad mantendra nuestra comunidad.?

Por eso hoy les pedimos que este Cédigo y Plan de ordenamiento no sea aprobado sin
contar previamente con estudios publicos, independientes y actualizados sobre
disponibilidad de agua, capacidad de infraestructura, impacto ambiental, manejo de
residuos, capacidad sanitaria, movilidad, infraestructura peatonal, iluminaci6n publica y
preservacion del paisaje.

Les pedimos que escuchen a quienes vivimos diariamente en Piedra Blanca Abajo.

Que incorporen la mirada de los vecinos.y construyan un verdadero ordenamiento
territorial participativo.

Queremos un plan de ordenamiento.

Pero un plan que garantice nuestra calidad de vida. proteja el agua. el suelo.y el paisaje.
Que preserve la identidad serrana y semi rural que caracteriza a Piedra Blanca Abajo.
No queremos convertirnos en una ciudad de cemento.

No solamente porque esa no es nuestra identidad.

Sino porque hoy la infraestructura, los servicios publicos y, especialmente, el recurso
ma4s importante para la vida, que es el agua, no se encuentran garantizados para sostener
ese crecimiento. A ello se suman necesidades atin pendientes, como completar una red
segura de veredas, mejorar la iluminacién publica y brindar condiciones adecuadas para
que nuestros nifios puedan ingresar y salir diariamente de la Escuela N.° 288 con la

seguridad que merecen.

Todavia estamos a tiempo de hacer las cosas bien. El desarrollo y la conservacién no
son enemigos. '

Pero el verdadero desarrollo sélo existe cuando respeta los limites que impone la
naturaleza y cuando piensa- primero en el bienestar de toda la comunidad ¥y no
Unicamente en el beneficio de unos-pocos. Muchas gracias.




con los datos del taller realizado en el Barrio Piedra Blanca Abajo.
Cuadro Resumen: Piedra Blanca Abajo

Dimension

Territorioc como
bien comin

Territorio como
espacio de
construccion
democratica

w Escala Predial

Valoracion de la vida rural, la
tranquilidad y la preservacion
del monte nativo en los lotes
privados.

Preocupacion por la
impermeabilizacion del suelo,
la construccion sobre fuentes
de agua y la dificultad de
conservar el monte.

Fuerte sentido de pertenencia
y arraigo, tanto en nacidos en
el lugar como en residentes de
larga data.

Analisis detallado de las dimensiones
1. Territorio como bien comuin .
e Escala Predial: Los vecinos destacan la importancia de vivir en un entorno rural, valorando la naturaleza y la
posibilidad de caminar por el barrio. Existe una tensidn entre el deseo de conservar el monte nativo y la presion
por la construccion, sefialando que algunas edificaciones se realizaron sobre fuentes de agua.

 Escala Barrial: El barrio se define por su esencia tradicional, siendo una de las primeras areas pobladas de
Merlo. Elementos como el Algarrobo Abuelo y la Capilla de Los Romero son piezas clave de la identidad que los

vecinos buscan mantener frente al avance urbano.

Escala Barrial

Identidad arraigada en el
patrimonio historico
(Algarrobo Abuelo, Capilla
de Los Romero) y la
escala humana del barrio.

Déficit de infraestructura:
calles angostas, falta de
veredas, basura en el

arroyo y falta de cloacas
(solo 10% de cobertura).

Rechazo a los procesos
de planificacion sin
informacién clara;
demanda de participacion
real y vision comunitaria.

Escala Merlo

La naturaleza y la "vida a
escala humana" son los pilares
fundamentales que se busca
proteger frente al crecimiento
desmedido.

Critica al POT/COT por
priorizar intereses inmobiliarios
y econdmicos, y al Ejecutivo
municipal por otorgar
excepciones discrecionales.

Los talleres son vistos como |a
forma mas democratica de
actuar; se convoca a la unidad
y organizacion vecinal frente a
una gestion percibida como
ajena a los vecinos.




o Escala Merlo: Se percibe una pérdida de identidad frente al "progreso desmedido”. Los vecinos valoran la
tranquilidad y el entorno natural como atributos que definen la calidad de vida de Merlo, los cuales consideran que
estan siendo amenazados por un crecimiento que no respeta la escala humana.

2, Territorio como objeto de regulaciéon y disputa :

o Escala Predial: La impermeabilizacion del suelo sin una red cloacal adecuada (solo el 10% del territorio cuenta
con ella) es una preocupacion central. Asimismo, la dificultad para gestionar el monte nativo y la falta de servicios
de agua en zonas rurales, a pesar de la existencia de un azud, generan conflictos directos en el uso del suelo.

o Escala Barrial: El crecimiento ha sido exponencial y desordenado. Se denuncian problemas concretos de
infraestructura: calles angostas que no contemplan el flujo actual, falta de veredas (incluso cerca de la escuela),
acumulacion de basura en el arroyo y dafios causados por eventos como el rally. _

 Escala Merlo: Existe una fuerte critica al proceso de planificacion municipal (POT/CQOT), denunciando que se
maneja con "intereses ocultos" y que los vecinos son ignorados. Se cuestiona que el Poder Ejecutivo tome
decisiones (excepciones) que antes correspondian al HCD, facilitando un modelo de negocio inmobiliario por
encima del bienestar comun. .

3. Territorio como espacio de construccion democratica

e Escala Predial: El sentido de pertenencia es profundo, manifestado en declaraciones de amor por el lugar, tanto
de personas nacidas en Merlo como de residentes que han elegido el sitio por su calidad de vida. Se expresa una
responsabilidad de cuidar el entorno para las proximas generaciones. -

 Escala Barrial: La desconfianza hacia la informacion oficial (“es parcial y no contempla todas las partes") impulsa
a los vecinos a demandar mayor transparencia y participacion. Se evidencia la necesidad de pasar de la queja
individual a la organizacion colectiva para tener voz en el ordenamiento del barrio.

e Escala Merlo: Los talleres son valorados como un ejercicio demacratico esencial, "lo mas democratico que se
puede hacer". Los vecinos llaman a "juntarse a celebrar" la organizacion comunitaria y a resistir frente a politicas
gubernamentales que consideran "antipatria”, proponiendo que la planificacion sea el resultado de un consenso
real entre ciudadanos y no una impaosicion. _



LA RURALIDAD DE PIEDRA BLANCA ABAJO:

UNA REALIDAD QUE EL CODIGO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEBE ABORDAR

El proyecto de Ordenamiento Territorial identifica como suelo rural el sector
comprendido, aproximadamente, desde la zona de EI Algarrobo hasta Cafiada La Negra,
de este a oeste, y desde el limite con Cérdoba hacia el sur hasta la Ruta Provincial N.°
5. Asimismo, establece que esas tierras deberdn mantener un destino de produccién
agropecuaria, fijando una superficie minima de cinco hectareas para su parcelamiento.

En principio, compartimos el objetivo de preservar las dreas rurales y evitar una
expansion urbana desordenada.

Sin embargo, entendemos que la realidad actual de nuestro territorio plantea
interrogantes que el proyecto no responde. :

Una ruralidad que histéricamente tuvo agua

Durante décadas, esa zona sostuvo actividades agricolas y ganaderas. Las familias
desarrolldbamos huertas, cultivos enchacra, frutales y criaban animales de granja
porque contaban con un elemento indispensable para producir: el agua.

Ese abastecimiento provenia de los turnos de riego administrados por los antiguos
consorcios de regantes, que distribuian el agua superficial del Arroyo Piedra Blanca
mediante un sistema de acequias, que provenfa del azud. Estos canales son muy .
antiguos inclusive anteriores a que se organice el Estado a través del municipio, solo por
el trabajo y la necesidad de la comunidad.

La produccién rural era posible porque existia una infraestructura de riego y un derecho
efectivo al uso del agua.

El cambio producido con la urbanizacién

La urbanizacién en la periferia de Merlo fue modificando la traza de los antiguos
canales y el cambio de destino del agua de uso rural para uso humano generé que
lentamente el agua fuera desapareciendo de esta zona. Los antiguos derechos de riego
fueron modificados. Como consecuencia de ese proceso, numerosos productores
dejamos de contar con el agua superficial que hacia posible la actividad agricola y
ganadera. Solo permanecen en produccion emprendimientos rurales que han podido
hacer perforaciones propias. ‘

La pérdida de ese recurso significé, para muchas familias, el abandono progresivo de la
produccién. Sin agua no existe actividad agropecuaria posible. Sin agua tampoco puede
sostenerse una economia rural.

Esto expulsa a las familias, que sin agua y ante la necesidad de dar respuesta a los
repartos de herencia debemos mal vender las tierras que histéricamente trabajaron, para
que privados hagan inversiones en infraestructura de agua que antes proveia el Estado.



Las consecuencias que hoy observamos

Muchos “propietarios abandonaron la actividad agropecuaria y muchas familias
migramos hacia sectores urbanos buscando otras fuentes laborales. Otros propietarios
comenzaron a subdividir sus tierras en parcelas de dimensiones inferiores a las
permitidas por la normativa vigente. De ese modo fueron apareciendo pequefios
asentamientos dispersos, actualmente habitados por familias pero casi sin actividad
agropecuaria.

Sin embargo, esas parcelas no pueden regularizarse porque la normativa rural vigente
contindia considerando esas tierras exclusivamente como 4reas rurales productivas.

La realidad y la planificacién comienzan a transitar por caminos diferentes.

Actualmente esas tierras no pueden incorporarse al desarrollo urbano porque no cuentan
con infraestructura basica ni con posibilidades técnicas de acceder a los servicios
publicos existentes. '

La red de distribucion de agua potable administrada por la Cooperativa se encuentra
muy alejada de gran parte de estos sectores. Extender esa infraestructura representa
enormes dificultades técnicas, econémicas y no tendria capacidad para actividades
rurales. ; :

Una problemitica que requiere planificacion

Actualmente existe una perforacién comunitaria administrada por una organizacion
-integrada por aproximadamente treinta familias en Tala Marcado. Esa perforacién
permite abastecer Unicamente a quienes forman parte de ese sistema y solo para uso
humano.

El proyecto propone preservar estas tierras como &reas rurales destinadas a la
produccion. Sin embargo, esa finalidad requiere necesariamente garantizar el acceso al
recurso que hace posible dicha produccién.

Si la totalidad del caudal superficial del Arroyo Piedra Blanca se encuentra actualmente
comprometido para abastecer el consumo humano de las 4reas urbanas —consumo que,
ademds, ya presenta limitaciones y cuya demanda se proyecta en aumento— surge una
pregunta inevitable: :

¢Con qué recurso hidrico se sostendra la produccién rural que el propio Cédigo
pretende preservar?

Declarar un territorio como rural no garantiza, por si mismo, que continte siendo
productivo.

La produccién requiere agua, infraestructura, asistencia técnica, incentivos econémicos
y politicas piblicas especificas.



Sin esos elementos, existe el riesgo de que la ruralidad permanezca vinicamente como
una categoria normativa, mientras el territorio continia transformandose de hecho
mediante subdivisiones irregulares, ocupaciones dispersas y asentamientos sin servicios.

Nuestra posicion

Creemos que para suplantar el agua que venia del sistema de acequias se deben generar
pozos publicos administrados por las familias productoras, como el actual de Tala
Torcido de uso exclusivo ‘para la produccion ganadera y de cultivos de frutihorticolas
familiares.

Resulta indispensable establecer politicas permitiran sostener la actividad agropecuaria
y regenerar la actividad que précticamente desaparecié como consecuencia de la peérdida
del agua de las acequias.

Entendemos que la verdadera planificacién territorial no consiste tinicamente en
clasificar el suelo. Consiste en ofrecer soluciones viables para la realidad existente.

Y en ese sentido, creemos que la problemética de la ruralidad de Piedra Blanca Abajo
en particular, al igual que la de todo Merlo, atin no ha sido suficientemente considerada
dentro del proyecto de Cédigo de Ordenamiento Territorial.



Cuadro Resumen: _um_.,m_.m

Dimensién

Territorio como
bien comuin
(naturaleza,
identidad, calidad
de vida y patrimonio
colectivo)

Territorio como
objeto de
regulacion y de
disputa (Cédigo
Urbanistico,
mercado
inmobiliario, Estado,
inversiones y suelo)

Territorio como
espacio de

it

i

it

"El Tala Marcado" (Piedra Blanca Abajo)

Escala Predial

La tierra es valorada como
patrimonio familiar Yy espacio
potencial de produccion
(vifiedos, campos heredados),
destacando el deseo de
legarla a los hijos Y mantener
un entorno definido como "tan
verde y tan rico".

Existen Iotes en situacisn
irregular que requieren
escrituracion y tensiones por
las exigencias de
parcelamiento (obligacién de
mantener & hectéreas frente a
lotes minimos de 500 metros
permitidos "arriba"). La falta
de agua frena cualquier
emprendimiento productivo.

Los vecinos, aunque
inicialmente desconocian e|

Escala Barrial

La identidad del paraje se
Aarraiga en su historia como zona
de produccion agropecuaria
tradicional (ganaderfa, cultivos)
Yy en los lazos de vecindad de
pobladores con alto arraigo
histérico.

Disputas profundas por el agua
Y la pérdida de derechos sobre
el Azud tras la disolucién del
Consorcio de Regantes. Se
denuncian problemas
ambientales (basura arrastrada

| porlalluvia, lavado de bidones

| de glifosato) y deficiencias en

| infraestructura (caminos vy falta
de red domiciliaria).

Iniciativas de autoorganizacion e
intentos de encuentros entre

i
i
i
H

Escala Merlo

Se reconoce que el paraje
sostiene ecoldgicamente a
Merlo, ya que el 60% de| agua
de la villa se produce en esta
zona (40% del Rio Piedra
Blanca y 20% bombeada
desde Cafiada La Negra).

EIPOT y las decisiones de|
municipio son criticados por
estar hechos a medida de los
poderes econdmicos y del
desarrollo inmobiliario
(permitiendo edificios en
altura y forzando a vender
barato), con ausencia de
acompariamiento a Ia
produccion.

Fuerte rechazo a Ia falta de
transparencia municipal ("el



Dimensién Escala Predial ' Escala Barrial . Escala Merlo

construccion .+ concepto técnico del POT, - productores locales para . municipio actia de espaldas
democratica experimentan un proceso de | reclamar infraestructura, - al pueblo") y a la escasa
(participacion, ' aprendizaje individual y ~ consolidando la conciencia de antelacién con la que se
gobernanza, - | revalorizacion de la palabra © no ser una minoria ("nos hacen | comunicé la Audiencia
derecho a la ciudad propia a través del taller. creer que somos minorias y no " Publica. Se exige que la
y justicia territorial) | , i lo somos"). . informacién sea publica y

| vinculante.

Analisis detallado de las dimensiones :
1. Territorio como bien comuin

 Escala Predial: Las parcelas familiares representan un legado histérico y un medio de vida potencial. Los propietarios
expresan el deseo de poder heredar |a tierra a sus hijos en condiciones Utiles y resguardar el paisaje verde del paraje.

 Escala Barrial: El paraje "El Tala Marcado" —nombrado asi por el historico arbol que delimita San Luis y Cérdoba— posee
una fuerte identidad rural basada en su pasado productivo de gran diversidad (chivos, cerdos, trigo, maiz, sorgo, cafa de
azucar y ladrilleros). :

« Escala Merlo: Se evidencia una contradiccién estructural: mientras que el 60% del agua que consume Merlo proviene de
las fuentes del paraje (Rio Piedra Blanca y Cafiada La Negra), los habitantes locales y sus tierras carecen por completo de
agua para la produccion. , ,

2. Territorio como objeto de regulacién y de disputa

- Escala Predial: Las restricciones normativas imponen grandes superficies obligatorias (5 hectéreas) para los propietarios
locales, lo cual es percibido como injusto frente a los loteos menores permitidos en la zona alta. Asimismo, la falta de titulos
de propiedad dificulta la regularizacion.



.

» Escala Barrial: El agua para la produccion es el conflicto central; los vecinos perdieron los derechos histéricos sobre el
Azud tras la creacién de San Luis Agua y la disolucion del Consorcio de Regantes. A esto se suman problemas ambientales
graves (basurales, residuos de glifosato en caminos) y el aislamiento por el estado de los caminos tras las lluvias.

« Escala Merlo: El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es visto por la comunidad como una herramienta funcional al
sector inmobiliario y a la construccién de edificios en el centro de Merlo, lo gue presiona a los pobladores locales a vender
barato sus tierras para favorecer negocios de terceros.

3. Territorio como espacio de construccion democratica

» Escala Predial: El espacio del taller genera un punto de inflexién donde los vecinos logran comprender las implicancias
normativas del territorio, transformando el desconocimiento inicial en una oportunidad de aprendizaje y expresion personal.

« Escala Barrial: La comunidad reconoce la necesidad de articularse frente a la desvalorizacién histérica sufrida como barrio
periferico, visibilizando que las problematicas compartidas afectan a una colectividad activa Y no a sectores aislados.

+ Escala Merlo: Se cuestiona severamente la gobernanza municipal por la escasa transparencia, la falta de difusién
adecuada de las audiencias publicas y la ausencia canales institucionales que garanticen que la voz del pueblo sea
escuchada antes de ejecutar decisiones que afectan el destino regional.
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Objeto. Los vecinos del Barrio Parque Los Nogales manifestamos nuestro rechazo formal al Plan de
Ordenamiento Territorial y al proyecto de nuevo Cédigo de Ordenamiento Urbano, en cuanto
pretenden aplicarse a nuestro barrio. Fundamos este rechazo en tres ejes: (1) la insuficiencia técnica
de la infraestructura instalada; (Il) el impacto ambiental sobre una ladera serrana que cumple
funciones ecoldgicas criticas para tcda la Villa; y (lll) la afectacién de derechos constitucionales
adquiridos. Expresamos, asimismo, el marco de responsabilidad que la aprobacién de un acto de
estas caracteristicas genera para sus autores.

[. Fundamento técnico: la capacidad instalada es insuficiente para los habitantes
actuales

El principio rector de todo ordenamiento territorial es la adecuacién entre densidad poblacional y
capacidad de carga de la infraestructura. Un plan que incrementa la densidad sin resolver
previamente los déficits existentes es técnicamente inviable.
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De todos los servicios, el agua potable es el que fija el limite fisico real de la capacidad de un barrio.
Puede diferirse una obra de alumbrado o repararse una calle; pero no puede habitarse una vivienda
sin agua. Por eso corresponde examinarlo con precisién y no de manera genérica.

§ g

A.1. La capacidad instalada de reserva
El barrio cuenta con una capacidad de reserva de aproximadamente 78.000 litros. Conforme a los
parametros habituales de consumo domiciliario, esa reserva permite abastecer un maximo del
orden de 30 propietarios. Ese es el techo fisico de la infraestructura existente: no una estimacion

conservadora, sino el limite de lo que el sistema puede sostener.

El dato es decisivo: el proyecto propone reducir la parcela minima, elevar el F.O.T. y
aumentar la densidad, es decir, MULTIPLICAR la cantidad de unidades a abastecer, sobre un
sistema de reserva que ya se encuentra en su limite de capacidad.

La consecuencia técnica es aritmética: si la reserva satisface a treinta usuarios, no puede satisfacer
al doble. Y el efecto no se distribuye de manera uniforme: en un sistema por gravedad sobre ladera,
la insuficiencia de reserva se traduce en pérdida de presion y cortes en las cotas superiores, que
son precisamente las de nuestro barrio.

Ello explica los déficits que ya se verifican en la actualidad: cortes de suministro, falta de presién y
periodos sin servicio, aun antes de que se materialice incremento alguno de densidad.
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La reserva es solo una parte del 5|stema El otro extremo es la captaciéon —el caudal que
efectivamente ingresa—. Una reserva no crea agua: solo la almacena. Si el caudal captado del arroyo

es insuficiente o presenta variacion estacional, ampliar |a reserva no resuelve el problema de fondo.




Por ello sostenemos que la prioridad técnica y de inversion debe estar puesta en mejorar la obra
de captacion del arroyo, su conduccion y su tratamiento, junto con la ampliacién de la capacidad de
almacenamiento. Esa es la inversion que efectivamente mejora la calidad de vida de quienes ya
habitamos el barrio, y la que deberia preceder a toda discusién sobre incremento de densidad.

Corresponde senalar, ademas, que la propia seccién ambiental de esta presentacion es relevante
aqui: la ladera con monte nativo es la que infiltra y regula el agua que alimenta el sistema.
Impermeabilizar esa ladera no solo aumenta la demanda: compromete la fuente. Se demanda mas
de un recurso que, simultaneamente, se deteriora.
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La resolucion de este problema no depende de un solo actor, y esa es precisamente la razon por la
cual, hasta hoy, no se ha resuelto. Cada organismo tiene competencias definidas, y sin coordinacion
entre ellos la inversién no se materializa:

1) La cooperativa prestadora administra y opera el servicio: conoce el caudal real, la capacidad
de reserva y los puntos criticos de la red. Es quien dispone de la informacion técnica y quien
debe expresar formalmente cual es la capacidad maxima de abastecimiento del sistema.

2) La Municipalidad aprueba el ordenamiento territorial, autoriza los fraccionamientos y otorga las
habilitaciones. Es quien decide cuanta demanda se incorpora, y por lo tanto quien debe
verificar previamente que exista capacidad para atenderla.

3) La Provincia de San Luis tiene competencia sobre los recursos hidricos y el ambiente, y es la
autoridad del procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental. Es quien dispone de los
instrumentos de financiamiento y de la autoridad de aplicacion para obras de captacion y
saneamiento.

Ninguno de los tres puede resolverlo por si sclo. La cooperativa no puede financiar una obra
de captacion con la sola tarifa; el Municipio no puede aumentar la densidad sin agua que la
sostenga; y la Provincia no puede planificar sin la informacion técnica del prestador. La
inversion requiere que esa coordinacion exista y funcione.

Y mientras esa coordinacion no se produce, el perjuicio no lo soportan los organismos: lo
soportamos los usuarios. Somos nosotros quienes quedamos sin agua, quienes pagamos un
servicio que no se presta con regularidad, y quienes veriamos multiplicado el problema si se autorizara
mas densidad sobre la misma infraestructura.

Por eso no planteamos esto como un reclamo contra ninglin organismo, sino como una
exigencia de articulacion: que la inversién en captacion, reserva y saneamiento se resuelva
de manera coordinada entre cooperativa, Mummp;o y Provincia, y que se resuelva ANTES de
incorporar nueva demanda al sistema.

4) Saneamiento: el barrio carece de red cloacal. Los efluentes se resuelven mediante sistemas
individuales (pozos absorbentes) sobre una ladera serrana, sobre las mismas napas que
alimentan el acuifero, con riesgo directo de contaminacion. El aumento de densidad multiplica
proporcionalmente ese riesgo.




5) Escurrimiento pluvial: no existe un plan de manejo de aguas pluviales. Precipitaciones de
escasa magnitud ya generan arrastre de material y demandan la afectaciéon de recursos
municipales para su reparacion.

6) Vialidad y alumbrado: las calles requieren mantenimiento permanente y el alumbrado publico
presenta deterioro, con luminarias fuera de servicio en sectores significativos del barrio.

Conclusion técnica: si la capacidad instalada no satisface la demanda actual —y en materia
de agua se encuentra directamente en su limite fisico—, resulta técnicamente insostenible
proyectar un incremento de densidad, via reduccién de parcela minima y multiplicacion del
F.O.T., sin resolver previamente esos déficits y sin un estudio de capacidad de carga que o
respalde.

El propio proyecto no acompana estudio alguno de capacidad de servicios que demuestre que la
infraestructura podra absorber la densidad que habilita. Esa omision es, en si misma, un vicio
sustancial del acto que se pretende sancionar.

Il. Fundamento ambiental: el impacto sobre la ladera y el rol ecoldgico del barrio
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en juego: las funciones ecoldgicas de Ia ladera
El Barrio Parque Los Nogales se emplaza sobre una ladera serrana con cobertura de monte nativo

que cumple funciones ecoldgicas que exceden ampliamente los limites del barrio y benefician a toda
la Villa de Merlo:

7) Absorcion y regulacion del agua de lluvia. La cobertura vegetal y el suelo con monte infiltran
y retienen las precipitaciones, regulando su liberacién gradual. Es el mecanismo natural que
evita que el agua baje concentrada hacia el valle.

8) Contencion del suelo. Las raices del monte nativo sostienen el suelo de la pendiente,
previniendo la erosién y el arrastre de material.

9) Recarga de napas. La infiltracion en la ladera alimenta las napas freaticas de las que la propia
poblacién se abastece.

10)Provision de aire limpio. El monte constituye uno de los pulmones verdes que abastecen de
aire a la ciudad.
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El proyecto multiplica la superficie edificable (elevando el F.O.T. a 1) y reduce la parcela minima
(habilitando fraccionamientos de hasta 600 m?). El efecto combinado es directo y previsible:

11)Mayor impermeabilizacién del suelo (mas superficie cubierta, mas calles, mas playas de
estacionamiento) y menor cobertura de monte nativo (mas lotes, mas desmonte).

12)Alteracion del régimen de escurrimiento: menos infiltracion significa mas agua corriendo
por la superficie hacia el valle, con mayor velocidad y mayor arrastre de suelo y piedras. Los
barrios ubicados sierra abajo son los que reciben esa consecuencia.

13)Riesgo sobre las napas: el aumento de densidad sin red cloacal, sobre una pendiente y con
sistemas de absorcion individuales, incrementa el riesgo de contaminacién del acuifero del que
se abastece la poblacion.




14)Pérdida de biodiversidad y de patrimonio natural; reduccién del habitat de la flora y fauna
nativas. '

Ninguna de estas consecuencias es hipotética: son el resultado previsible y conocido de
reducir cobertura vegetal e impermeabilizar suelo en una ladera. Precipitaciones de escasa
magnitud ya generan hoy arrastre de material y demandan la afectacion de recursos
municipales para su reparacion.
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La Constitucion Nacional (Art. 41) reconoce el derecho a un ambiente sano y equilibrado, vy
establece que las autoridades proveeran a la utilizacién racional de los recursos naturales ya
la preservacion del patrimonio natural. La Constitucién de San Luis (Art. 47) impone al Estado
Provincial el deber de “ordenar el espacio territorial de forma tal que resulten paisajes biolégicamente
equilibrados”.

Ley General del Ambiente N° 25.675 (de presupuestos minimos, de orden publico, no derogable por
norma local):

Art. 11: Toda obra o actividad susceptible de degradar el ambiente. alguno de sus componentes, ¢
afectar la calidad de vida de Ia poblacion. en forma significativa, estaré sujeta a un procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, previo a su ejecucion.

Art. 4 (principio precautorio): Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la ausencia de
informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.

Art. 21: La participacion ciudadana debera asegurarse, principalmente, en los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental y en los planes y programas de ordenamiento ambiental del
territorio, en particular, en las etapas de planificacién y evaluacién de resultados.

Un instrumento que muiltiplica la edificabilidad y reduce la parcela minima sobre una ladera serrana
es, sin duda, susceptible de degradar el ambiente y afectar la calidad de vida en los términos del
Art. 11.Y frente al riesgo de alteracién del escurrimiento y de contaminacién de napas, el principio
precautorio no habilita a avanzar: obliga a adoptar medidas para impedir la degradacion (Art.
4).
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La Ley 25.675 fija los recaudos que rigen la materia. Su Art. 11 dispone que toda obra o actividad
susceptible de degradar el ambiente o afectar la calidad de vida de la poblacion esta sujeta a un
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, previo a su ejecucién. Su Art. 13 establece
que los estudios de impacto ambiental deben contener, como minimo, “una descripcion detallada del
proyecto de la obra o actividad a realizar, la identificacion de las consecuencias sobre el ambiente, y
las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos”. Y su Art. 12 determina que el procedimiento

se inicia mediante declaracién jurada.

En el orden provincial, la Ley IX-0876-2013 crea el Registro Unico de Consultores (RUCEIA) y
establece que las presentaciones del procedimiento revisten caracter de declaracion jurada.

Deja'mos constancia de este marco a los efectos que pudieran corresponder. Su mencién no
importa conformidad alguna con el proyecto ni supedita nuestra posicién al resultado de estudio




alguno: nuestro rechazo al nuevo planeamiento para el Barrio Parque Los Nogales es de fondo y no
condicionado.
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El proyecto llegé ya redactado, sin instancias reales de participacion en la etapa de planificacién, que
es precisamente donde el Art. 21 de la Ley 25.675 la exige.

Sostenemos, ademas, que el conocimiento del territorio existe en la propia comunidad:
contamos con organizaciones socioambientales y profesionales de las ciencias sociales v
ambientales, que conocen este territorio porque lo habitan. Solicitamos que ese
conocimiento sea convocado e incorporado al procedimiento.

lll. Fundamento constitucional: la derogacién del régimen vigente afecta derechos
adquiridos

A. Lo que el proyecto pretende derogar

El Articulo 3° del proyecto dispone la derogacién de la Ordenanza 744/2000 “y sus modificatorias” —
con una nota interna que reconoce que ni siquiera han sido identificadas—, lo que comprende a la
Ordenanza 1169/2009, norma que clasifica especificamente a nuestro barrio, y a las excepciones
aprobadas durante veintiséis afios.

Bajo ese régimen nosotros presentamos planos, obtuvimos su aprobacion, abonamos los
derechos de construccion y edificamos. Ese conjunto de actos administrativos firmes constituyo, a
favor de cada vecino, un derecho adquirido que ingresé a nuestro patrimonio.
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Constitucion Nacional, Art. 17: La propiedad es inviolable, y ningun habitante de la Nacién puede ser
privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley.

Constitucion Nacional, Art. 14: Todos los habitantes gozan del derecho de usar y disponer de su
propiedad, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio.

Codigo Civil y Comercial, Art. 7: A partir de su entrada en vigencia, las leyes se aplican a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. Las leyes no tienen efecto
retroactivo, sean o no de orden ptiblico, excepto disposicion en contrario. La retroactividad establecida
por la ley no puede afectar derechos amparados por garantias constitucionales.

Constitucion Nacional, Art. 31: Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se
dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion.

Constitucion Nacional, Art. 41: Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano... Las autoridades proveerén a la proteccion de este
derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural.

Constitucién de la Provincia de San Luis, Art. 47: Los habitantes tienen derecho a un ambiente
humano de vida salubre y ecolégicamente equilibrado y el deber de conservarlo... Toda persona por
accion de amparo puede pedir la cesacién de las causas de la violacién de estos derechos.

Constitucion Nacional, Art. 43: Toda persona puede interponer accién expedita y répida de amparo...
contra todo acto u omision de autoridades publicas... que en forma actual o inminente lesione,
restrinja, altere 0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias
reconocidos por esta Constitucion.




Consecuencia juridica: una ordenanza municipal —norma de inferior jerarquia conforme el

Art. 31 CN— no puede desconocer, con efecto retroactivo, derechos adquiridos amparados
por los Arts. 14 y 17 de la Constitucion Nacional y por el Art. 7 del Cédigo Civil y Comercial.
Lo que fue aprobado y construido legalmente conserva su legalidad.

~

C. El derecho es individual: cada propietario es titular d

Y
@

uyo
Corresponde precisar la naturaleza de lo que se afecta. El derecho adquirido no es un interés difuso
del barrio ni una expectativa colectiva: es un derecho subjetivo, individual y concreto, del que
cada propietario es titular por separado.

Nace de actos administrativos firmes dictados a favor de una persona determinada y sobre una
parcela determinada: la aprobacion de un plano, la percepcion de los derechos de construccion, la
habilitacion de una obra. Cada vecino tiene, por lo tanto, su propio titulo, con su propio expediente,
su propia fecha y su propio alcance. Por esa razén cada uno formula su reserva individual, y por
esa razon la afectacion debe evaluarse caso por caso, no en abstracto.

Y ese derecho, por integrar el patrimonio, es transmisible: acompania al inmueble. No se
agota en la persona de su actual titular, sino que se transfiere con la cosa a quien la
adquiera. Es propiedad en el sentido pleno del Art. 17 CN: el concepto constitucional de
propiedad comprende todo aquello que forma parte del patrimonio.

D. El dano: lo que hoy no se advierte, mafiana se consuma

Se nos podra objetar que el proyecto no demuele nuestras casas ni clausura nuestros complejos,
y que por lo tanto no habria perjuicio. La objecién es aparente, y desconoce como se produce el
dafo en materia patrimonial.

1. El dafo no esta en el uso presente, sino en la disposicion futura. La propiedad no consiste
solamente en usar un bien: consiste también en disponer de él —el Art. 14 CN reconoce el derecho
de “usar y disponer de su propiedad™—. Podemos seguir habitando nuestras viviendas y explotando
nuestros complejos; pero lo que se compromete es su destino: la posibilidad de mantenerlos
plenamente, de refaccionarlos y —sobre todo— de transferirlos conservando su valor.

2. La derogacion del régimen deja al futuro adquirente sin marco. Nosotros construimos bajo un
régimen determinado. Si ese régimen es derogado, ¢bajo qué norma queda amparado quien nos
compre? El adquirente recibe el inmueble con sus atributos juridicos, pero no encuentra ya vigente
la norma que los sustenta. Y si pretendiera demoler para reedificar, quedaria sujeto al Cédigo nuevo,
que en la zona podria no admitir siquiera lo que hoy existe. El resultado es un inmueble que puede
habitarse, pero no renovarse ni transferirse en condiciones.

Dicho con claridad: la ley nos protegié a nosotros, pero puede no proteger al nuevo
propietario. Y un patrimonio que no puede transmitirse en condiciones es un patrimonio que

ya perdio su valor.

3. El perjuicio es actual, no meramente futuro. Aqui radica lo esencial: no hace falta esperar a
vender para sufrir el dafo. La sola incertidumbre juridica sobre el régimen aplicable deprime
desde hoy el valor de nuestros inmuebles: ningun adquirente prudente paga el precio pleno por un
bien cuyo marco normativo fue derogado y cuyo destino es incierto; ningun propietario invierte en
mejorar aquello que no sabe si podra mantener o transferir. El dafio se produce por la sola sombra
de duda, sin necesidad de que se nos quite formalmente nada.




4. Un dafo que se despliega en el tiempo no deja de ser un dafio. Que sus consecuencias mas
gravosas se verifiguen mas adelante —al momento de una transferencia, de una sucesién, de una
refaccion mayor— no lo torna hipotético. Es cierto en su causa —Ia derogacion del régimen— y
previsible en sus efectos. Por ello formulamos reserva desde ahora: para que no se nos oponga,
el dia de mafiana, que consentimos aquello contra lo cual advertimos en tiempo oportuno.

Ese es, precisamente, el sentido de esta presentaciéon: no venimos a reclamar un dafio
consumado, sino a impedir que se consume. Y a dejar constancia de que, si llegara a
consumarse, no habra sido por nuestro silencio.

IV. Marco legal de responsabilidad aplicable

Dejamos constancia —a los efectos informativos y sin formular imputacién alguna— del marco
normativo que rige la responsabilidad de los distintos actores intervinientes en un acto de esta
naturaleza:

* Responsabilidad del Estado (Municipio / Provincia): Ley 26.944, Arts. 3y 5.

- Responsabilidad de los funcionarios publicos: Ley 26.944, Art. 9; Ley 25.188 de Etica en el
Ejercicio de la Funcién Publica.

- Responsabilidad de los consultores que suscriben estudios ambientales: Ley 25.675, Arts. 12
y 13; Ley 1X-0876-2013 de la Provincia de San Luis (RUCEIA).

Su mencién tiene por objeto dejar asentado el marco legal vigente aplicable a la materia, y no importa
atribucion de conducta alguna a persona determinada.

V. Lo que pedimos

En virtud de todo lo expuesto, los vecinos del Barrio Parque Los Nogales solicitamos:

A) El rechazo del nuevo planeamiento para el Barrio Parque Los Nogales en su totalidad, y
que se mantenga plenamente vigente el régimen normativo actual (Ordenanza 744/2000,
Ordenanza 1169/2009 y las excepciones aprobadas), que es el marco bajo el cual invertimos y
construimos.

B) Que, si el Municipio decide modificar la denominacion de las zonas o reordenar la nomenclatura
del Cédigo, lo haga; pero que las resoluciones e indicadores que nos rigen continiien
vigentes para nuestro barrio, sin alteracién de los derechos y parametros bajo los cuales se
construyo.

C) Que no se sancione norma alguna que incremente la densidad en el Barrio Parque Los
Nogales. La infraestructura instalada no satisface siquiera la demanda actual y el barrio
cumple funciones ecolégicas criticas para toda la Villa. Nuestra oposicién a ese incremento
es de fondo, y no se encuentra supeditada a la realizacién de estudio o procedimiento alguno.

D) Que se disponga y coordine, entre la cooperativa prestadora, la Municipalidad y la Provincia
de San Luis, la inversién necesaria en la obra de captacion del arroyo, en Ia ampliacion
de la capacidad de reserva y en el saneamiento del barrio; y que se requiera a la prestadora
un informe formal sobre la capacidad maxima de abastecimiento del sistema. Los




perjudicados por la falta de articulacién entre esos organismos somos, en definitiva, los
usuarios.

E) Que se garantice la participacion ciudadana real conforme al Art. 21 de |a Ley 25.675, en la
etapa de planificacion y no solo como acto formal posterior.

F) Que tampoco se modifiquen los indicadores urbanisticos (F.O.S. y F.O.T.) ni se habilite Ia
subdivision respecto de los terrenos aln no construidos del barrio. Nuestra oposicién no
se limita a resguardar lo ya edificado: alcanza a la totalidad del Barrio Parque Los Nogales.
Los lotes vacantes son parte del mismo tejido, cumplen las mismas funciones ecolégicas —
absorcion, infiltracion, cobertura vegetal— y se rigen por el mismo regimen. Elevar alli la
edificabilidad o permitir su fraccionamiento produciria idéntico impacto ambiental y de
servicios sobre el conjunto, y alteraria el caracter del barrio que hoy los propietarios adquirieron
y sostienen.

G) Que no se habiliten en nuestro barrio usos ajenos a su caracter residencial y turistico,
conforme se expone en el punto VI.

Vl. Observacién: un documento inconcluso que, sin embargo, habilita usos ajenos
al barrio

El documento sometido a consideracion presenta un estado de elaboracién manifiestamente
inconcluso: contiene decenas de campos consignados como “A COMPLETAR’ —entre ellos,
indicadores urbanisticos esenciales, parcelas minimas y delimitaciones de poligonos—, conserva
notas internas de trabajo dirigidas al propio redactor (v.gr., en el articulo de derogacion: “IN.:
completar con todas aquellas que se identifiquen]’), y exhibe indicadores que se contradicen entre
si segun se consulte la ficha del distrito o el cuadro consolidado.

Lo relevante no es solo que el documento contenga tales deficiencias, sino que —con ellas—
haya sido publicado y difundido como documento oficial y sometido a tratamiento. Un texto
en ese estado no redne las condiciones minimas para fundar un acto de la trascendencia de
un Cédigo de Ordenamiento.

Y sin perjuicio de ese caracter inconcluso, el proyecto si resulta preciso al momento de ampliar los
usos admitidos. En el distrito en que quedaria comprendido nuestro barrio, se habilitan como usos:
‘Residencial predominante. Turismo. Comercial compatible. Administracion publica y privada
compatibles”.

Los vecinos adquirimos, invertimos y construimos en un barrio de caracter residencial y turistico,
con baja densidad y fuerte presencia de monte nativo. La incorporacién de usos comerciales y
administrativos altera el caracter del barrio que motivé nuestra eleccién y nuestra inversion, e im plica
mayor circulacion, mayor demanda sobre servicios ya deficitarios y mayor presién sobre el ambiente.

Resulta llamativo que un documento que deja sin completar sus indicadores urbanisticos
mas elementales sea, en cambio, exhaustivo al momento de ampliar los usos habilitados.
Solicitamos que se preserve el caracter residencial y turistico del Barrio Parque Los Nogales,
¥ que no se habiliten en él usos ajenos a ese caracter.

VIl. Reserva de derechos




Formulamos expresa reserva de todos los derechos Yy acciones que pudieran corresponder a
los vecinos alcanzados por el accionar y laiintencionalidad del presente Plan de Ordenamiento
Territorial, tanto en sede administrativa como judicial, incluyendo la accién de amparo (Art. 43
de la Constitucion Nacional y Art. 47 de la Constitucién de San Luis) y las acciones resarcitorias por
dafio patrimonial y moral contra el Estado municipal y/o provincial (Ley 26.944), contra los
funcionarios responsables (Art. 9, Ley 26.944) y contra quienes hubieren aportado estudios gue no
satisfagan el contenido minimo legal (Ley 1X-0876-2013 y Ley 25.675), para el caso de que la
aprobacion del proyecto ocasione un perjuicio a nuestros derechos adquiridos, a nuestro patrimonio
0 al ambiente.
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La presente reserva se formula en nombre del colectivo de vecinos del Barrio Parque Los Nogales,
en defensa de los derechos de incidencia colectiva comprometidos —el ambiente, la infraestructura y
la regularidad del procedimiento—.

Sin perjuicio de ello, y de manera paralela y complementaria, se deja constancia de que cada
vecino y vecina presentara ante este Honorable Cuerpo su propia nota individual de reserva
de derechos, en la que invocara su situacién particular, individualizando su parcela.

Ello obedece a que el derecho adquirido es, en cada caso, individual y concreto: nace de los
actos administrativos firmes dictados a favor de cada propietario. La reserva colectiva no
sustituye ni absorbe las reservas individuales; ambas se complementan y se formulan de
modo auténomo.

En consecuencia, la totalidad de las presentaciones —la colectiva y las individuales— deberan ser
incorporadas al expediente y tenidas presentes al momento de resolver.

Dejamos constancia de que esta presentacién no implica consentimiento alguno respecto del
proyecto, y de que el presente rechazo ha sido puesto en conocimiento de las autoridades en tiempo
oportuno.
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Objeto de este documento. Explicar en qué consiste el Articulo 7 del Cadigo Civil y Comercial —la
norma que protege nuestros derechos adquiridos—, y plantear el problema central que debemos
resolver: qué ocurre el dia que vendemos. Porque la ley nos protege a nosotros, pero si el régimen
normativo bajo el cual construimos es derogado, el comprador puede quedar en un limbo juridico. Y
un patrimonio que no se puede transmitir en condiciones ya perdié su valor.

PRIMERA PARTE — Qué dice el Articulo 7 y por qué nos protege

m
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Art. 7 (CCyC) — Eficacia temporal. A partir de su entrada en vigencia, las leyes se aplican a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. Las leyes no tienen efecto
retroactivo, sean o no de orden publico, excepto disposicién en contrario. La retroactividad establecida

por la ley no puede afectar derechos amparados por garantias constitucionales.

El articulo responde a una pregunta simple: cuando aparece una ley nueva, ;qué pasa con lo que
ya venia de antes? Y lo hace en tres capas, cada una mas protectora que la anterior.
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“Las leyes se aplican a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes.”

Significa que la ley nueva si alcanza a las situaciones en curso, pero de aqui en adelante. No revive
el pasado; gobierna el futuro.

Aplicado a nosotros: el nuevo Cédigo puede establecer como se construird de ahora en mas. Hasta
ahi, es una potestad legitima del Municipio y no la discutimos.

le O iiede volver "ﬂ:,-ﬁ 4 rae (irret sl
icy No pucue voiver naci aklda L-i;v_L.L'SCL .E’.S‘cu(

m
o)
o

), e

Las leyes no tienen efecto retroactivo, sean o no de orden publico, excepto disposicién en contrario.”

‘Retroactivo” significa que la ley vuelve sobre el pasado y lo modifica, como si hubiera estado vigente
antes de existir. La regla general es que no puede hacerlo.

Y conviene reparar en un detalle decisivo: “sean o no de orden publico”. Esto cierra de antemano
el argumento clasico —“esta ordenanza protege el ambiente, es de orden publico, por lo tanto se
aplica a todos™—. El caracter de orden publico no habilita la retroactividad.

Aplicado a nosotros: el nuevo Cédigo no puede volver hacia atras y declarar ilegal —ni reclasificar
como “reserva natural™— aquello que fue aprobado y construido bajo su propia vigencia anterior.
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‘La retroactividad establecida por la ley no puede afectar derechos amparados por garantias
constitucionales.”




Esta es la frase decisiva. La capa anterior habia dejado una rendija (“excepto disposicion en contrario’:
en teoria, una ley podria declararse retroactiva). Esta tercera frase tapa esa rendija para lo que
verdaderamente importa: aun cuando una ley se declarase retroactiva, no puede tocar los
derechos amparados por la Constitucién. '

¢Y cual es nuestro derecho amparado por la Constitucién? El derecho de propiedad, del Articulo
17: “La propiedad es inviolable”. La Corte Suprema tiene dicho, desde hace un siglo, que el concepto
constitucional de propiedad comprende “todo aquello que forma parte del patrimonio”.
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1. Presentamos planos. El Municipio los aprobé. Abonamos los derechos. Y construimos
conforme a esa autorizacion.

2. Esos actos administrativos firmes constituyeron a nuestro favor un derecho adquirido, que
ingreso a nuestro patrimonio.

3. Ese derecho es propiedad en sentido constitucional, y esta amparado por el Art. 17 CN.

4. Por lo tanto, el Art. 7 CCyC impide que la nueva ordenanza se aplique retroactivamente sobre
€l —aunque se declare de orden piblico, y aunque pretendiera declararse retroactiva—.

5. Y el Art. 31 CN remata: una ordenanza municipal, norma de menor jerarquia del sistema, no
puede prevalecer sobre la Constitucion.

Traducido a una sola frase: el Cédigo puede decidir sobre el futuro; pero no puede convertir
en ilegal, ni en reserva natural, lo que ya estaba aprobado y construido. Lo gue nacid legal,
legal queda.
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Para no exponernos, hay que ser precisos. El Art. 7 protege lo ya consolidado —la construccion
aprobada y ejecutada—. Lo que no garantiza es la expectativa de seguir construyendo
indefinidamente con las reglas viejas.

La distincion juridica es entre derecho adquirido (lo que ya ingresé al patrimonio: protegido) y mera
expectativa (lo que esperabamos poder hacer: no protegido). Por eso el eje de nuestro reclamo
debe ser siempre lo ya aprobado y construido, que es donde nuestra posicion es inexpugnable; y
no “quiero seguir ampliando con el F.O.T. anterior”, terreno mucho mas débil.

SEGUNDA PARTE — EI problema real: qué pasa el dia que vendemos

Aqui esta el punto que verdaderamente debemos blindar, y que suele pasarse por alto. La pregunta
no es “;me protege a mi la Constitucion?” —eso ya lo sabemos—. La pregunta es:

¢El derecho adquirido viaja con el inmueble, o se agota conmigo? Si el régimen que me ampard
es derogado, ¢ qué compra el que me compra?
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juridica:

En derecho se distingue entre el derecho personal —atado a la persona, que no se transmite— y el
que esta incorporado a la cosa, y la acompaiia dondequiera que vaya.

3




La legalidad de lo edificado no es un privilegio personal nuestro. Nace de un acto administrativo
dictado sobre la parcela: el Municipio no nos aprobo “a nosotros”, aprobd una obra determinada
sobre un lote determinado. En consecuencia, al transferir el inmueble se transfiere con todos sus
atributos juridicos, entre ellos la condicion legal de lo construido.

El comprador no “hereda un favor”: adquiere una cosa que ya tiene incorporada esa cualidad
juridica. El derecho adquirido, por regla, se transmite con el inmueble a los sucesores.
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Siendo honestos: el peligro existe, pero no esta donde parece. No es que el comprador pierda la
legalidad de lo ya construido —eso lo tiene amparado—. El peligro son dos consecuencias
derivadas:

h

uede reconstruir
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Si el comprador quisiera demoler y edificar de nuevo, |a obra nueva se rige por el Cédigo vigente al
momento de esa obra. Si para entonces la zona quedo clasificada como Reserva Natural ——por efecto
de la cota—, no podra reconstruir.

El propio anteproyecto es explicito: “Los usos no conformes son usos prohibidos”; y para los usos
prohibidos “no se procederéa a la aprobacién de Plano de Obra nueva”. Resultado: la propiedad
queda con fecha de vencimiento —dura lo que dure el edificio—.
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Y este es el dafio mas sutil y mas grave. Aunque juridicamente el comprador esté protegido, nadie
compra un inmueble sabiendo que debera litigar para que le reconozcan lo que compro. El comprador
prudente no compra, o lo paga sensiblemente menos.

El perjuicio se produce por la sola sombra de duda, sin que nadie nos quite formalmente nada. Y
eso es un dano patrimonial real y actual —no futuro—. La ley nos protegid a nosotros; pero si el
nuevo propietario queda en el limbo, lo que perdimos es el valor de nuestro patrimonio.
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De aqui se sigue algo fundamental para nuestra posicién: no alcanza con invocar la Constitucién.
El marco constitucional lo conocen; el problema es que no lo aplican, y que el silencio de la norma
nueva genera por si solo la incertidumbre que nos dafa.

Por eso exigimos que el propio Cédigo lo diga por escrito. No pedimos un privilegio: pedimos
certeza escrita en la norma, que es lo tnico que preserva el valor de lo que construimos
legalmente.

e o~

“La Constitucion me.protege a mi. Pero yo no construi para mi solo: construi un patrimonio, y
un patrimonio es algo que se transmite. Si el nuevo Cédigo deja en duda qué compra el que me
compra, no me esta quitando le casa me estd quitando el valor de la casa. Y eso también es
propiedad. Por eso no pedimos un privilegio: pedimos que el Cédigo diga, con todas las letras,
gue lo aprobado y construido conserva su condicion legal. y que esa condicién se transmite con
el inmueble. Si estan de acuerdo en respetarnos, escribirlo no les cuesta nada. Si se niegan a

escribirlo, entonces el problema es mas grave de lo que dicen.”
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El valor de este cierre: los pone frente a una prueba de sinceridad. Si responden “quédense
tranquilos, los vamos a respetar”, la réplica es inmediata: “perfecto, entonces escribamoslo”. Quien
se niega a escribir aquello que dice que va a cumplir, esta admitiendo que no piensa cumplirlo.

Nota

Documento de trabajo interno, elaborado para comprender el fundamento Jjuridico de nuestro reclamo
y ordenar la discusion. No constituye dictamen juridico. Para presentaciones con efectos legales se
recomienda la intervencion de abogado matriculado en la Provincia de San Luis.
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LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

sl -

C icar un estudio sin acusar a nadie

1. Dos cosas distintas: EIA y EslA

Se suelen confundir, y esa confusion los favorece a ellos. Conviene tenerlo claro:

EslA — Estudio de Impacto Ambiental EIA — Evaluacién de Impacto Ambiental

Es EL DOCUMENTO. El trabajo técnico que elaborael  Es EL PROCEDIMIENTO COMPLETO. Incluye el

consultor: describe el proyecto, identifica estudio, pero también: la declaracién jurada inicial, |a

consecuencias sobre el ambiente y propone medidas evaluacion por la autoridad, la participacion ciudadana

de mitigacion. la audiencia publica y la Declaracién de Impacto
Ambiental final.

Lo hace una consultora o profesional inscripto. Lo conduce y resuelve la AUTORIDAD PUBLICA.

Es UNA PARTE del procedimiento. Es EL TODO. La ley exige el procedimiento, no solo
el papel.

POR QUE IMPORTA: cuando nos muestren un documento y digan “ya tenemos la EIA”, la
respuesta correcta es: “eso es un ESTUDIO (EslA). La EVALUACION (ElA) es el
procedimiento completo, e incluye la participacién ciudadana en la etapa de planificacion y la
audiencia publica. Presentar el papel no equivale a haber cumplido la ley.”

2. Los pasos que exige la ley

1. Declaracion jurada inicial (Art. 12, Ley 25.675): quien impulsa la obra o actividad manifiesta,
bajo declaracion jurada, si afectara el ambiente.

2. Estudio de Impacto Ambiental — EslA (Art. 13): el trabajo técnico, con contenido minimo
obligatorio.

3. Evaluacion por la autoridad (Art. 12): la autoridad competente evalda el estudio presentado.

4. Participacion ciudadana (Art. 21): debe asegurarse en la etapa de planificacion, no como
acto posterior.

| 5. Audiencia publica (Art. 20): instancia obligatoria. Si la autoridad decide en contra de lo que
surge de ella, debe fundamentarlo y hacerlo publico.

6. Declaracion de Impacto Ambiental — DIA (Art. 12): acto formal de la autoridad que aprueba
o rechaza.

7. Recién entonces, se puede avanzar. Todo esto es PREVIO (Art. 11).

3. Lo que dice la ley, textual
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Art. 11— Toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacion, sea susceptible de degradar el
ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de Ia poblacion, en forma

(13}




significativa, estara sujeta a un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, previo a su
gjecucion.

Tres palabras clave: “susceptible” (no hace falta que el dafio sea seguro: basta con que sea posible);
“procedimiento” (no un papel); “previo” (antes, no después).

Art. 12 — Las personas fisicas o juridicas daran inicio al procedimiento con la presentacion de una
declaracion jurada, en la que se manifieste si las obras o actividades afectaran el ambiente. Las
autoridades competentes determinarén la presentacion de un estudio de impacto ambiental (...) y. en
consecuencia, deberan realizar una evaluacién de impacto ambiental Y emitir una declaracién de
impacto ambiental en la que se manifieste la aprobacién o rechazo de los estudios presentados.

Art. 13 — Los estudios de impacto ambiental deberén contener. como minimo, una descripcion
detallada del proyecto de la obra o actividad a realizar, la identificacién de las consecuencias sobre el
ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos.

ESTE ES EL ARTICULO CLAVE PARA NOSOTROS. Fija un contenido minimo obligatorio. Un
estudio que no lo cumple, no es un estudio valido —con independencia de que exista como
documento.

Ant. 20 — Las autoridades deberén institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias publicas
como instancias obligatorias para la autorizacion de aquellas actividades que puedan generar efectos
negativos y significativos sobre el ambiente. La opinién u objecién de los participantes no sera
vinculante (...); pero en caso de que éstas presenten opinién contraria a los resultados alcanzados en
la audiencia o consulta ptblica deberan fundamentarla y hacerla publica.

Art. 21 — La participacioén ciudadana debera asegurarse. principalmente, en los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental y en los planes y programas de ordenamiento ambiental del territorio.
en particular, en las etapas de planificacion y evaluacién de resultados.

Art. 4 (principio precautorio) — Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de
informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces, en funcién de los costos, para impedir la degradacion del medio ambiente.

A~

Provincia de San Luis — Ley 1X-0876-2013

Establece el procedimiento de EIA provincial y crea el Registro Unico de Consultores (RUCEIA).
Las presentaciones tienen caracter de declaraciéon jurada, con sanciones —incluida la
inhabilitacion del consultor— ante falsedad u omisién.

PENDIENTE: obtener el texto oficial y el articulado exacto de esta ley provincial antes de citarla

textualmente en una presentacion formal.

4. La estrategia: no acusamos, VERIFICAMOS

REGLA DE ORO: nosotros NO podemos afirmar “no vinieron al terreno” ni “mienten”. No lo
sabemos con certeza y no lo podemos probar. Si lo afirmamos y aparece una foto de una visita,
gquedamos desarmados y perdemos toda credibilidad.

Pero no hace falta. La carga de demostrar el trabajo la tienen ELLOS, no nosotros. Un EslA serio
debe demostrar en su propio texto que hubo trabajo de campo. Ese es el contenido minimo que

exige el Art. 13.




Por eso la pregunta correcta NO es “; ustedes vinieron?” —que invita a una respuesta
comoda—, sino: “Muéstrennos, EN EL ESTUDIO, las fechas de campana, las mediciones y las
muestras.”
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Fechas de las campafias de campo y nombre/matricula de quienes las realizaron.
Mediciones concretas: pendientes, cotas, aforos de escurrimiento.

Muestras y analisis: suelo, calidad de agua, profundidad y estado de napas.
Relevamiento de vegetacion nativa: censo de especies, cobertura, superficie afectada.

Fotografias georreferenciadas y coordenadas de los puntos relevados.
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Estudio de capacidad de carga de los servicios (agua, cloacas, escurrimiento) frente a la
densidad que se habilita.

J Identificacion concreta de las consecuencias sobre el ambiente y medidas de mitigacion
(Art. 13).

S| ESOS ELEMENTOS ESTAN: discutimos sus conclusiones en el terreno técnico. S| NO
ESTAN: no decimos que mienten —decimos que EL ESTUDIO NO CUMPLE EL CONTENIDO
MINIMO DEL ART. 13 DE LA LEY 25.675. Eso es verificable, técnico, y no nos expone a nada.

]

ait ntre las dos formas 0

La diferencia ent s To de planteario

LO QUE NO HAY QUE DECIR LO QUE Si HAY QUE DECIR

“No vinieron al terreno.” “El estudio es trucho.” “Es un “El estudio no exhibe fechas de campana ni

estudio de escritorio hecho a las apuradas.” “Les mediciones de campo.” “No se identifican las

pagaron para que digan eso.” consecuencias concretas sobre napas y
escurrimiento.” “No cumple el contenido minimo del
Art. 13 de la Ley 25.675.” "Pedimos que se exhiba &
respaldo técnico del relevamiento.”

Es una ACUSACION. No la podemos probar. Nos - Es una VERIFICACION. Se comprueba leyendo el

expone a que nos desacrediten y a acciones por documento que ellos presentaron. Es imbatible.

calumnias.

5. La responsabilidad: por qué el papel no los libera

Ellos van a presentar un estudio y van a decir: “ya cumplimos”. Pero el Art. 11 no exige un papel
Ilamado EIA: exige un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental. Cumplir la forma vacia
no es cumplir la ley.

Responsabilidad del consultor que firma

El procedimiento se inicia y se sustancia bajo declaracién jurada (Art. 12, Ley 25.675; y ley
provincial). Quien firma, jura. Si un estudio afirma haber evaluado pendientes, napas y vegetacién y
no exhibe el respaldo de ese trabajo, la responsabilidad recae sobre quien lo suscribié, con la
sancion de inhabilitacion en el RUCEIA prevista por la ley provincial.

— S

responsabi ilidad del Estado




El Municipio no se libera porque le presentaron un papel. Se libera si controlé que ese papel
fuera serio. No hacerlo configura, precisamente, la “falta de servicio” del Art. 3 de |a Ley 26.944
(actuacién u omisién irregular del Estado).

A ello se suma el principio de responsabilidad de la Ley 25.675: “el generador de efectos
degradantes del ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones
preventivas y correctivas de recomposicion”.

Ahi esta la solidaridad en la responsabilidad: no por via del beneficio (que no podemos
probar), sino por via del CONTROL OMITIDO y del VICIO METODOLOGICO. Ambos son
verificables.

6. Frases listas para usar

“La Evaluacion de Impacto Ambiental no es un papel: es un procedimiento que la ley exige
ANTES de decidir. El Articulo 11 de la Ley 25.675 dice que es obligatoria para toda actividad
SUSCEPTIBLE de degradar el ambiente. Cuadruplicar lo edificable en una ladera con napas y
sin cloacas, claramente lo es.”

‘No estamos diciendo ‘que el estudio sea falso. Estamos diciendo algo que se comprueba
feyéndolo: no exhibe fechas de camparia, ni mediciones, ni muestras. Y el Articulo 13 de Ia Ley
25.675 exige un contenido minimo. Si el respaldo esta, que lo muestren y lo discutimos. Si no
esta. el estudio no cumple Ia ley.”

“Un estudio no es una evaluacién. Presentar el documento no equivale a haber hecho el
procedimiento: falta la participacién ciudadana en ia etapa de planificacion, que exige el Articulo
21, y falta la audiencia ptblica del Articulo 20.”

Nota

Documento de trabajo interno. No constituye dictamen juridico. Los textos legales citados deben
cotejarse con sus fuentes oficiales antes de ser transcriptos en una presentacién formal. Para
actuaciones con efectos legales se recomienda la intervencion de abogado matriculado en la Provincia
de San Luis.
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Por qué importa. El Articulo 31 parece un enunciado abstracto, pero es la llave que hace funcionar
todo el resto de nuestro argumento. Sin él, los demas articulos serian declaraciones sin fuerza frente
a una norma municipal.

1. El texto

Art. 31 (CN). Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten por el
Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacién; y las
autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera
disposicion en contrario que contengan las leyes o constituciones provinciales...

La frase decisiva es la segunda: “las autoridades de cada provincia estan obligadas a
conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicion en contrario”. Es decir: las autoridades
‘locales deben respetar la Constitucion, aunque su propia norma local diga otra cosa.

2. Qué establece: la piramide de las normas

El Art. 31 consagra el principio de supremacia constitucional: existe un orden de jerarquia entre
las normas, y las de arriba mandan sobre las de abajo.

1° CONSTITUCION NACIONAL Art. 17 (propiedad inviolable) - Art. 41 (ambiente) - Art. 43
(amparo)

2° Leyes nacionales Cadigo Civil y Comercial (Art. 7) - Ley 25.675 - Ley 26.944

3° Constitucion provincial Const. San Luis, Art. 47 (ambiente y amparo)

4° Leyes provinciales Ley IX-0876 (Evaluacion de Impacto Ambiental)

5° ORDENANZAS MUNICIPALES El nuevo Codigo de Ordenamigento Urbano - Ord. 744/2000 -

Ord. 1169/2008

El nuevo Cédigo de Ordenamiento es una ORDENANZA MUNICIPAL: el escalén mas bajo de
toda la piramide. Nuestro derecho de propiedad esta en el escalén mas alto. El Art. 31 impide
que el escalon mas bajo pase por encima del mas alto.

3. Qué trabajo hace el Art. 31 en nuestro caso

Sin el Art. 31, alguien podria razonar asi: “la ordenanza es una norma, dice que esa zona es reserva
natural, y es la mas reciente y la mas especifica en materia urbana; por lo tanto se aplica”.

Con el Art. 31, la respuesta es terminante: una ordenanza no puede desconocer un derecho que
la Constitucion protege. No importa que sea la norma mas nueva, ni la mas especifica. Esta mas
abajo en la pirdmide. Si contradice a la Constitucion, es inconstitucional y no se aplica.




Por eso, en todas nuestras presentaciones, aparece esta formula: ‘ninguna ordenanza —que es Ia
norma de menor jerarquia— puede pasar por encima de la Constitucion”. Esa frase es, literalmente,
el Articulo 31.

4. Un ejemplo para verlo claro

Supongamos que el Concejo votara una ordenanza que dijera: “en Merlo, la propiedad privada no es
inviolable”. Seria absurda. Nadie dudaria de que no vale nada, porque contradice el Art. 17 de la
Constitucion.

El Articulo 31 es, precisamente, la norma que explica POR QUE no valdria nada: es la que
establece que existe una jerarquia y que, en el conflicto, la ordenanza pierde.

Y lo que ocurre en nuestro caso es exactamente €so, aunque de manera mas disimulada: una
ordenanza que, al derogar el régimen bajo el cual construimos y reclasificar nuestros lotes, nos priva
de nuestra propiedad sin decirlo con esas palabras. El Art. 31 es el que impide que ese rodeo
funcione.

5. Cémo se combinan los tres articulos

Cada uno hace una parte del trabajo, y juntos arman un cerrojo:
- Art. 17 CN — dice QUE esta protegido: nuestra propiedad, que es inviolable.

- Art. 7 CCyC — dice COMO se protege en el tiempo: la ley nueva no puede volver hacia atras sobre
derechos constitucionales.

- Art. 31 CN — dice QUIEN GANA si hay conflicto: la Constitucién, siempre, aungue la ordenanza
diga lo contrario.

El Art. 31 es el que les da fuerza obligatoria a los otros dos frente al Municipio. Sin él, los
otros dos serian declaraciones sin nadie que las haga cumplir sobre una norma local.

6. Un detalle: “los tratados con las potencias extranjeras”

Esa parte del texto puede confundir. Se refiere a los tratados internacionales. Tras la reforma de
1994, algunos tratados de derechos humanos tienen jerarquia constitucional (Art. 75 inc. 22 CN).
No es central para nuestro caso, pero conviene saberlo: existen tratados que protegen la propiedad y
el ambiente, y en una eventual accién de amparo un abogado podria invocarlos como refuerzo.

7. La frase para el Concejo

"El nuevo Cédigo es una ordenanza municipal: la norma de menor Jerarquia de todo nuestro
sistema legal. Nuestro derecho de propiedad esta en la Constitucién Nacional: la norma de
mayor jerarquia. El Articulo 31 de la Constitucion establece que, cuando hay conflicto, la
Constitucion prevalece —y que las autoridades locales estén obligadas a conformarse a ella,
no obstante cualquier disposicién en contrario. No es una interpretacion nuestra: es el texto de
la Constitucion.”

Nota




Documento de trabajo interno, complementario del anélisis del Art. 7 del Cadigo Civil y Comercial. No
constituye dictamen juridico. Para presentaciones con efectos legales se recomienda la intervencion
de abogado matriculado en la Provincia de San Luis.
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Para qué sirve esta hoja. Relne el texto textual de todas las normas que citamos en nuestras
presentaciones, con el enlace a su fuente oficial. Si alguien cuestiona una cita, esta acé el respaldo. Es un
documento de consulta interna: no se presenta, se usa para verificar.

1. CONSTITUCION NACIONAL

Articulo 14
Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten
Su gjercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las
autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la
prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines utiles; de profesar
libremente su culto; de ensefiar y aprender.

A7 \

cional (Ley 24.430) — Argentinz.gob.ar — hitps://www.argentina.cob.ar/normativa/nacionzl/ley-24430-

Lo usamos para: Fundar el derecho de usar y disponer de nuestra propiedad, y el derecho de peticionar a las
autoridades.

Articulo 17

La propiedad es inviolable, y ningln habitante de la Nacién puede ser privado de ella, sino en virtud de
sentencia fundada en ley. La expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser calificada por ley y
previamente indemnizada. Solo el Congreso impone las contribuciones gue se expresan en el Articulo 4°
Ningun servicio personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o
inventor es propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde la ley.
La confiscacién de bienes queda borrada para siempre del Cédigo Penal argentino. Ningun cuerpo armado
puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie.

~e

Fuente: Constitucién Nacional (Ley 24.430) — Argentina.gob ar — htips./fvanvw.argentina.gob . ar/normativa/nacional/iey-24430-

804/text

Lo usamos para: ES NUESTRO ARTICULO CENTRAL. Funda el derecho adquirido: Ia propiedad es inviclable. Lo
aprobado y construido legalmente ingresé a nuestro patrimonio y no puede ser descenocido por una ordenanza
posterior.

Articulo 31
Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados
con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacién; y las autoridades de cada provincia estan
obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes o
constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del
Pacto de 11 de noviembre de 1859.
Fuente: Constitucion Nacional (Ley 24.420} - Argentina.gob.ar — hitps:/www.argentina.gob ar/normiativa/nacionalfley-24430-
8604/iexio

Lo usamos para: El principio de jerarquia normativa: una ordenanza municipal —la norma de menor rango— no puede
pasar por encima de la Constitucién.

Articulo 41 (primer parrafo)
Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este
derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural
y de la diversidad bioldgica, y a la informacicén y educacion ambientales.




Fuente: Conslitucion Nacional (Ley 24.430) — Argentina.gob.ar — httos://www.argentina.gob,ar/normativa/nacional/isy-24430-
804/texto

Lo usamos para: Fundar el eje ambiental: derecho a ambiente sano, deber de las autoridades de preservar el
patrimonio natural, y equidad intergeneracional.

Articulo 43 (primer y segundo parrafo)

Toda persona puede interponer accién expedita y rapida de amparo, siempre que no exista otro medio
judicial mas idoneo, contra todo acto u omisién de autoridades publicas o de particulares, que en forma
actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos por esta Constitucién, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la
inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva. Podran interponer esta accion
contra cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la
competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el
afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la
ley, la que determinara los requisitos y formas de su organizacion.

ttucion Nacional (Ley 24.430) — Argentina.gob.ar — hitps/www.argentina.gob.ar/nermativa/nacional/ley-24430-

w

Fuente: Con

Lo usamos para: La via de la ACCION DE AMPARO, que reservamos. Notese que habilita expresamente el amparo
colectivo en materia ambiental y de derechos de incidencia colectiva.

2. CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION

Articulo 7 — Eficacia temporal
A partir de su entrada en vigencia, las leyes se aplican a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes. La leyes no tienen efecto retroactive, sean o no de orden publico, excepto disposicién
en contrario. La retroactividad establecida por la ley no puede afectar derechos amparados por garantias
constitucionales. Las nuevas leyes supletorias no son aplicables a los contratos en curso de ejecucion, con
excepcion de las normas mas favorables al consumidor en las relaciones de consumo.

Fuente: Cadigo Civil y Comercial (Ley 26.984) — Argentina.gob.ar — https://www.argentina qob ar/normativa/nacicnal/le v-
289254-233975/texto

Lo usamos para: SEGUNDO ARTICULO CLAVE. El! principio de irretroactividad. Y su frase decisiva: la retroactividad
NO PUEDE AFECTAR DERECHOS AMPARADOS POR GARANTIAS CONSTITUCIONALES (es decir, nuestro derecho
de propiedad del Art. 17 CN).

3. LEY 25.675 — GENERAL DEL AMBIENTE

Ley de presupuestos minimos, de orden publico. Rige en todo el territorio de la Nacién y no puede ser dejada
de lado por una norma local.

Articulo 4 — Principio precautorio (extracto)
Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible |la ausencia de informacion o certeza
cientifica no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces, en funcion de
los costos, para impedir la degradacion del medio ambiente.

Fuente: Ley 25.675 — Argentina.gob.ar — htios/Awww argentina gob.ar/normativa/nacicnal/ley-25675-72980/4exto

Lo usamos para: Frente al riesgo de contaminacion de napas y alteracion del escurrimiento, la falta de certeza NO
habilita a avanzar: obliga a abstenerse.

Articulo 4 — Principio de responsabilidad (extracto)
Principio de responsabilidad: El generador de efectos degradantes del ambiente, actuales o futuros, es
responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la
vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan.

Fuente: Ley 25.675 — Argentina.gob.ar — hitps:/vwww . aroentina.goh. ar/normativa/nacional/ley-25875-79980/texio




Lo usamos para: Responsabilidad de quien genera el dafio ambiental —incluidos efectos FUTUROS-_. Aplicable a
guienes impulsen o avalen técnicamente el proyecto.

Articulo 11 — Evaluacion de impacto ambiental
Toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacion, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de
sus componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacion, en forma significativa, estara sujeta a un
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, previo a su ejecucion.

Fuente: Ley 25.675 — Argentina.gob.ar — hitps://www.argentina . aob.ar/normativa/nacional/ley-25675-79980/texio

Lo usamos para: PILAR DEL EJE AMBIENTAL. Un plan que multiplica la edificabilidad sobre una ladera serrana es
'susceptible de degradar el ambiente' — EIA OBLIGATORIA Y PREVIA. Su ausencia es un vicio del acto.

Articulo 12
Las personas fisicas o juridicas daran inicio al procedimiento con la presentacion de una declaracion jurada,
en la que se manifieste si las obras o actividades afectaran el ambiente. Las autoridades competentes
determinaran la presentacion de un estudio de impacto ambiental, cuyos requerimientos estaran detallados
en ley particular y, en consecuencia, deberan realizar una evaluacién de impacto ambiental y emitir una
declaracion de impacto ambiental en la que se manifieste la aprobacidn o rechazo de los estudios
presentados.

Fuenie: Ley 2

wn

675 — Argentina gob.ar — hifps://www.argentina.qob.ar/normativa/nacional/ley-25675-79980/texio

Lo usamos para: El EIA se inicia con una DECLARACION JURADA. Esto es lo que compromete la responsabilidad de
quien firma un estudio sin sustento.

Articulo 13
Los estudios de impacto ambiental deberan contener, como minimo, una descripcién detallada del proyecto
de la obra o actividad a realizar, la identificacion de las consecuencias sobre el ambiente, y las acciones
destinadas a mitigar los efectos negativos.

Fuente: Ley 25 875 — Argenting.gaob.ar — hiips://www. argentina.gob.ar/normativa/nacionallev-25675-79980/exto

(8)]

Lo usamos para: Contenido minimo exigible. Un estudio sin relevamiento de campo dificiimente pueda ‘identificar las
ccnsecuencias sobre el ambiente'.

Articulo 20
Las autoridades deberan institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias publicas como
instancias obligatorias para la autorizacién de aquelias actividades que puedan generar efectos negativos y
significatives sobre el ambiente. La opinién u objecién de los participantes no seré vinculante para las
autoridades convocantes; pero en caso de que éstas presenten opinidn contraria a los resultadcs
alcanzados en la audiencia o consulta publica deberan fundamentarla y hacerla publica.

Fuente: Ley 25.575 — Argentina.gob.ar — hitps://www.argentina.gob.ar/normativa/nacionzl/iey-25675-79980/exto

Lo usames para: Las audiencias piblicas son INSTANCIA OBLIGATORIA. Y si la autoridad decide en contra de lo gue
surge de la audiencia, DEBE FUNDAMENTARLQO Y HACERLO PUBLICO.

Articulo 21
La participacion ciudadana deberd asegurarse, principalmente, en los procedimientos de evaluacién de
impacto ambiental y en los planes y programas de ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en
las etapas de planificacion y evaluacion de resultados.

Fuente: Ley 25.875 — Argentina.gob.ar — htips.//www.argentina.aob.ar/normativa/nacional/ley-256 75-79980/texto

Le usamos para: CLAVE CONTRA LA ENCUESTA TARDIA. La participacion debe darse en la ETAPA DE
PLANIFICACION —no como acto formal posterior a un proyecio ya redactado.

4. LEY 26.944 — RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Articulo 3 — Requisitos (responsabilidad por actividad ilegitima)
Son requisitos de la responsabilidad del Estado por actividad e inactividad ilegitima: a) Dafio cierto
debidamente acreditado por quien lo invoca y mensurable en dinero; b) Imputabilidad material de |a actividad




o inactividad a un ¢rgano estatal; c) Relacion de causalidad adecuada entre la actividad o inactividad del
organo y el dafio cuya reparacion se persigue; d) Falta de servicio consistente en una actuacion u omision
irregular de parte del Estado; la omision sélo genera responsabilidad cuando se verifica la inobservancia de
un deber normativo de actuacion expreso y determinado.

Fuente: Ley 26.944 — Argentina.gob.ar — nhitps:/www argentina.goh.ar/normativa/nacionalilev-26844-23321 Bhexto

Lo usamos para: Los cuatro requisitos que debemos poder acreditar si reclamamos dafios. Ojo: exige DANO CIERTO
—por eso hoy RESERVAMOS el derecho, no reclamamos aun.

Articulo 5 — Responsabilidad por actividad legitima

La responsabilidad del Estado por actividad legitima es de caracter excepcional. En ningln caso procede la
reparacion del lucro cesante. La indemnizacion de la responsabilidad del Estado por actividad legitima
comprende el valor objetivo del bien y los dafios que sean consecuencia directa e inmediata de la actividad
desplegada por la autoridad publica, sin que se tomen en cuenta circunstancias de caracter personal,
valores afectivos ni ganancias hipotéticas. Los dafios causados por la actividad legitima deben ser
soportados por los administrados, salvo que fueran desiguales, diferenciales, se trate de dafos especiales,
en los que se verifique un sacrificio impuesto a un administrado y siempre que se afecte un derecho
adquirido.

Fuente: Ley 26.944 — Argentina.gob.ar — hitos:/Awww.argentina.gob.arinormativa/nacional/ley-26944-233216/axto

Lo usamos para: MUY IMPORTANTE PARA NOSOTROS. El Estade responde INCLUSO S| ACTUA
LEGITIMAMENTE, cuando hay 'sacrificio especial' v 'se afecta un DERECHO ADQUIRIDC', Es exactamente nuestro
caso. Advertencia: NC cubre lucro cesante.

Articulo 7 — Plazo

El plazo para demandar al Estado en los supuestos de responsabilidad extracontractual es de tres (3) afos
computados a partir de la verificacion del dafio o desde que la accion de darfos esté expedita.

Fuente: Ley 26.844 — Argentina.gob.ar — hitps:/www.argentina.gob.ar/normativa/nacionzal/iey-26944-2332 18 4exto

Lo usamos para: Tenemos 3 ANOS desde gue se verifique el dafio. Por eso la reserva es impertante: fija nuestra
posicion desde ahora.

Articulo 8 — Accidn conjunta
Elinteresado puede deducir la accién indemnizatoria juntamente con la de nulidad de actos administrativos
de alcance individual o general o la de inconstitucionalidad, o después de finalizado el proceso de anulacién
0 de inconstitucionalidad que le sirve de fundamento.

Fuente: Ley 28.944 — Argentina.gob.ar — hitps:/Avww aroentina‘qob.ar!no:‘mativa/nacional/le\;-26944-2332‘;6,’19_239

L.o usamos para: Podemos pedir la NULIDAD/INCONSTITUCIONALIDAD de la ordenanza Y la indemnizanion. enla
misma accion.

Articulo 8 — Responsabilidad de funcionarios y agentes publicos
La actividad o inactividad de los funcionarios y agentes publicos en el ejercicio de sus funciones por no
cumplir sino de una manera irregular, incurriendo en culpa o dolo, las obligaciones legales que les estan
impuestas, los hace responsables de los dafios que causen. La pretension resarcitoria contra funcionarios
y agentes publicos prescribe a los tres (3) afios. La accién de repeticién del Estado contra los funcionarios
0 agentes causantes del dafio prescribe a los tres (3) afios de la sentencia firme que establecio la
indemnizacian. ‘

Fuent

Lo usamos para: LA RESPONSABILIDAD PERSONAL DEL FUNCIONARIO. Responden con su propio patrimonio si
actuan de manera irregular con culpa o dolo. Se cita para sefalar el marco, SIN imputar a persona determinada.

w e i s
e: Ley 2€ 944 — Arg
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niina.gob.ar — hitps:/iwvaw argentine. gob. ar/normativa/nacicnal/ley-26944-233216/4exto
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5. LEY 25.188 — ETICA EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 1 — Alcance




La presente ley de ética en el ejercicio de la funcion publica establece un conjunto de deberes, prohibiciones
e incompatibilidades aplicables, sin excepcion, a todas las personas que se desemperdien en la funcion
publica en todos sus niveles y jerarquias, en forma permanente o transitoria, por eleccion popular,
designacion directa, por concurso o por cualguier otro medio legal, extendiéndose su aplicacion a todos los
magistrados, funcionarios y empleados del Estado.

uente: Ley 25188 — Argentina.gob.ar — https:/iwww.argentina.gob.ar/ngrmativa/nacional/ley-25188-8084 7 /iexto

Lo usamos para: Alcanza SIN EXCEPCION a los fuhcionarios electivos —es decir, también a concejales e intendente

Articulo 2 — Deberes (extracto)

Los sujetos comprendidos en esta ley se encuentran obligados a cumplir con los siguientes deberes y pautas
de comportamiento ético: a) Cumplir y hacer cumplir estrictamente la Constitucion Nacional, las leyes y los
reglamentos que en su consecuencia se dicten y defender el sistema republicano y democratico de gobierno;
b) Desempefiarse con la observancia y respeto de los principios y pautas éticas establecidas en la presente
ley: honestidad, probidad, rectitud, buena fe y austeridad republicana; c) Velar en todos sus actos por los
intereses del Estado, orientados a la satisfaccion del bienestar genersi, privilegiando de esa manerz el
interés publico sobre el particular; (...) e) Fundar sus actos y mostrar la mayor transparencia en las
decisiones adoptadas sin restringir informacion, a menos que una norma o el interés publico claramente lo
exijan.

Fuente: Ley 25,188 — Argentina.gob.ar — hitps://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-25188-80847 /texto
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Lo usamos para: Deber de FUNDAR LOS ACTOS y de privilegiar el interés publico. Un codigo votado con campos 'a
completar’ y sin estudios dificilmente cumpla ese deber.

6. CODIGO PENAL DE LA NACION

Se citan al solo efecto de sefialar el marco legal general que rige a todo funcionario. NO se imputa conducta
alguna a persona determinada.

Articulo 248 — Abuso de autoridad
Sera reprimido con prisién de un mes a dos afios e inhabilitacién especial por doble tiempo, el funcionario
publico que dictare resoluciones u érdenes contrarias a las constituciones o leyes nacionales o provinciales
0 ejecutare las 6rdenes o resoluciones de esta clase existentes o no gjecutare las leyes cuyo cumplimiento
le incumbiere.

78) — Argenfinz gob ar -- https.//iwww argentina.gob. ar/narmativa/nacicnaifey-11179-

Lo usamos para: Marco general: dictar resoluciones contrarias a la Constitucion o a las leyes. Se menciona el marco
sin acusar a nadie.

Articulo 265 — Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas
Sera reprimido con reciusion o prisién de uno (1) a seis (6) afos e inhabilitacion especial perpetua, el
funcionario publico que, directamente, por persona interpuesta o por acto simulado, se interesare en miras
de un beneficio propio o de un tercero, en cualquier contrato u operacion en que intervenga en razon de su
cargo. Esta disposicion sera aplicable a los arbitros, amigables componedores, peritos, contadores, tutores,
curadores, albaceas, sindicos y liquidadores, con respecto a las funciones cumplidas en el caracter de tales.

Fuente: Codigo Penal (Ley 11.179) — Argentina.gob.ar — https:/fwww.ar entina.gob.ar/normativa/mnacional/ley-11179-
16548/texia '

Lo usamos para: Marco general sobre el interés particular en actos de! cargo. Se menciona el marco, sin acusar a
nadie.

7. NORMATIVA DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS
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Los habitantes tienen derecho a un ambiente humano de vida salubre y ecolégicamente equilibrado vy el
deber de conservarlo. Corresponde al Estado Provincial prevenir y controlar la contaminacién y sus efectos
y las formas perjudiciales de erosion; ordenar el espacio territorial de forma tal que resulten paisajes
biolégicamente equilibrados; crear y desarrollar reservas y parques naturales asi como clasificar y proteger
paisajes, lugares y especies animales y la preservacion de valores culturales de interés histérico o artistico.
Toda persona por accién de amparo puede pedir la cesacién de las causas de la violacion de estos
derechos.

- ’

Fuente: Constitucidn de la Provincia de San Luis — Sitio ofigial / Digesto provincial — https:/Aww. diputadossanluis.aob ar/

Lo usamos para: EL AMPARO PROVINCIAL. Nétese: obliga al Estado a 'ordenar el espacio territorial de forma tal que
resulten paisajes biologicamente equilibrados’, y haoilita el amparo a TODA PERSONA.

Ley 1X-0876-2013 — Evaluacion de Impacto Ambiental (San Luis)

Contenido relevante (sintesis a verificar sobre texto oficial)
Establece el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental en el ambito provincial. Crea el Registro
Unico de Consultores en Evaluacion de impacto Ambiental (RUCEIA), en el que deben inscribirse los
profesionales y consultoras habilitados para elaborar estudios. Dispone gue los datos y las presentaciones
efectuadas en el marco del procedimiento revisten CARACTER DE DECLARACION JURADA, previendo
sanciones —entre ellas la inhabilitacion del consultor— ante la falsedad u omisién de informacion.

Fuente: Digesto Normative de la Provincia de San Luis — verificar texto oficial vigente — hitps./fwww sanluis.cov.ar/

Lo usamos para: Sustenta la RESPONSABILIDAD DE LAS CONSULTORAS. El EIA es declaracién jurada: un estudio
sin trabajo de campo compromete a quien lo firma.

ATENCION: de todas las normas de esta hoja, ésta es la Gnica cuyo texto NO pudimos transcribir literalmente de
fuente oficial en linea. Antes de citarla textualmente en una presentacién formal, verificar el articulade exacto en
el Digesto provincial o solicitar copia certificada.

8. NORMATIVA MUNICIPAL (Villa de Merlo)

Ordenanza 744/2000 — Cédigo de Ordenamiento Urbano vigente
Norma que establece el régimen urbanistico vigente de la Villa de Merlo: zonificacion, indicadores (F.O.S..
F.OT, F.I.S.), retiros, alturas y usos por zona. Es el marco normativo bajo el cual los vecincs del Barrio
Parque Los Nogales presentamos planos, abonamos derechos y construimos.

hitps:/www villademerlo.gov.ar/

Lo usamos para: ES. LA NORMA QUE DEFENDEMOS. E! Art. 3° del anteproyecto pretende derogaria.

Ordenanza 1169/2009 — Clasificacion del Barrio Parque Los Nogales
Norma modificatoria/complementaria de la Ordenanza 744/2000. Dispone ——conforme el compendio— que
las parcelas correspondientes a Parque Los Nogales S.A. quedan comprendidas en Zona T2, remitiendo
sus indicadores urbanisticos al régimen de la Ordenanza 744/2000.

3

le Merlo — https://www viliademerlo.cov. ar/
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Fuente: Compendic Ordenanza 744/2000 — Municipalidad de a Villa

Lo usamos para: LA NORMA QUE NOS CLASIFICA. Cae bajo la derogacion genérica 'y sus modificatorias' del Art. 3°
del anteproyecto, SiN ser siquiera identificada por nombre.

PENDIENTE: solicitar COPIA CERTIFICADA de la Ordenanza 1169/2008 en Mesa de Entradas, para contar con su
texto oficial completo (ya preparamos la nota de solicitud).

Crdenanza X-0607/14 — Banca del Vecino
Regula la participacion de los vecinos ante el Honorable Concejo Deliberante mediante el instituto de la
Banca del Vecino. Su reglamentacion se encuentra en ! Capitulo XVII del Reglamento Interno del H.C.D.,
articulos 118 a 120.

Fuente: Digesto Municipal — Villa de Merlo ~— https:/www villademerlo.qov.ar/

Lo usamos para: Es la via por la cual expusimos ante el Concejo.




9. EL ANTEPROYECTO (norma que rechazamos)

Informe 3 — Cédigo de Ordenamiento Urbano Territorial (dic. 2024)

Documento elaborado por Mg. Arg. Marcelo Corti. Citas textuales relevantes: » Art. 3°: “DEROGUENSE las
Ordenanzas N° 1189/2009, N° 744/2000 y sus modificatorias [N.: completar con todas aquellas que se
identifiquen] y toda otra que contradiga las...” (pag. 29) - Cota: “...incluyendo los barrios situados al este,
delimitados por la cota de 1.000 msnm.” (pags. 17 y 50 — Distrito Residencial Mixto, Poligono Sur) = Uso

- No Conforme (pto. 1.3.3): “Recibe esta designacion cualquier actividad preexistente y habilitada que se
desarrolle en una parcela y no cumpla con las normas que este Codigo determine para la Zona en que esté
ubicada." + Uso No Conforme (pto. 1.5.b): "Los locaies de Uso No Conforme {...) no podrén realizar
ampliaciones de superficie pero si modificaciones dentro de los mismos (...) En caso de transferencia del
inmueble la habilitacién existente cesa.” « “Los usos no conformes son usos prohibidos.” « Notas internas
del redactor halladas en el texto: “[N.: chequear y compatibilizar todo esto con la ordenanza de plusvalias
existente]"; “[N.: este capitulo puede ir al Cédigo de faltas]” - 48 apariciones de la leyenda “A COMPLETAR"
(conteo sobre texto extraido — verificar sobre documenta oficial).
Fuente: INFORME-3-Cedigo-Urbano — Municipalidad de la Villa de Merlo (docurmento en poder de los vecinos) —
https/iwww.villademerlo.gov ar/

Lo usamos para: Son las citas del propio proyecto que sustentan nuestro reclamo de desprolijidad y de afectacién de
derechos.

ADVERTENCIAS DE USO

1. Los textos de la Constitucion Nacional, el Cédigo Civil y Comercial y las Leyes 25.675, 26.944, 25.188 y
el Codigo Penal fueron transcriptos de las fuentes oficiales enlazadas. Se recomienda igualmente cotejarlos
antes de citarlos textualmente en una presentacion formal, ya que las normas pueden ser modificadas.

2. La Ley IX-0876-2013 (San Luis) y las ordenanzas municipales figuran con descripcion de contenido, no
con transcripcion literal completa. Antes de citarlas textualmente, obtener el texto oficial. Esta pendiente
la solicitud de copia certificada de la Ordenanza 1169/2009.

3. El conteo de 48 apariciones de “A COMPLETAR” surge del texto extraido del PDF del anteproyecto. Si se
lo va a afirmar como cifra exacta en publico, conviene verificarlo sobre el documento oficial; en caso de duda,
decir “decenas de campos sin completar”.

4. Los articulos 248 y 265 del Cédigo Penal se incluyen tnicamente para ilustrar el marco legal que rige a
todo funcionario pdblico. No se imputa ni se atribuye conducta delictiva a persona alguna. Al
mencionarlos, hacerlo siempre en términos generales y sin sefialar personas.

5. Documento de consulta interna. No es un dictamen juridico. Para presentaciones con efectos legales, se
recomienda la intervencion de abogado matriculado en la Provincia de San Luis.




