Villa de Merlo, 8 de junio de 2026
Sra. Decana
Facultad de Turismo y Urbanismo
Esp. Agustina Generoso

S/D
Ref.: Informe Comision ad Hoc POT Merlo
De nuestra mayor consideracion:

Por medio de la presente, nos dirigimos a Ud., a efectos
de presentar el informe desarrollado por la Comisiéon Ad Hoc establecida mediante
Resolucion RD11 - 86/2026.

Como fue mencionado en el informe de avance, se
establecieron distintas lineas temdticas, organizadas en funcién de las dareas de
incumbencia de los integrantes y su vinculacion con proyectos de investigacion en curso.

En este marco, y como se comentd en el informe de
avance, se conformaron las siguientes lineas de trabajo Ambiental, Turismo, Territorio, y
Medio fisico.

Por otra parte, varios integrantes de la Comision
participan y continuaran participando activamente en las mesas sectoriales participativas
del HCD, ya sea en representacion de la Facultad o en cardcter de profesionales
independientes. Las mismas se encuentran en pleno desarrollo.

Asimismo, en el marco de las actividades de la
Comision, se han organizado conversatorios que han servido de fuente de informacion.

A partir de esta organizacidn, se procede a adjuntar un
documento Unico, que contiene el informe de cada linea de trabajo, como asi también, sus
autores.

v' Ambiental, se adjunta el informe del PITSA, “Diagnostico ecoldgico, analisis
socioambiental y propuestas de fortalecimiento” - Mg. Andrea Videla y Lic. Maria
Eugenia Isidro - Representantes de Programa de Transdisciplinario
Socioambiental (PITSA -UNSL); “Conservacion del bosque nativo en la zona
Reserva Natural y areas protegidas municipales a partir del control y prevencioén
del avance de Especies Exoticas Invasoras” — Dra. Carolina Guerra Navarro -
Departamento de Aromadticas y Jardineria (FTU — UNSL); “Informe parcial sobre
Areas Naturales Protegidas y Ruralidad para el proceso de Ordenamiento

Territorial de la Villa de Merlo - Prof. Mariana Ripoll, Dra. Maria Belén Sender,



Dra. Carolina Guerra, Dr. Ignacio Rojido. Departamento de Turismo y
Departamento de Aromaticas y Jardineria (FTU — UNSL).

Turismo, “Analisis integral de la actividad turistica en Villa de Merlo, San Luis y
su sostenibilidad” - Esp. Evangelina P. Solis, Departamento de Turismo
(Licenciatura en Hoteleria) y Lic. Mariela Yacanto, Departamento de Turismo
(Licenciatura en Turismo).

Territorio, “El Catdlogo de Paisaje como propuesta para el Codigo de
Ordenamiento Territorial” — Mgtr. Lic. Moénica Cresmani, Departamento de
Turismo (LGDUR).

Medio fisico, “Aportes técnicos para el fortalecimiento de la base fisico-natural
del futuro plan de ordenamiento territorial de Villa de Merlo” — Esp. Erico Hernan
Bianchi, Departamento de Turismo (LGDUR); “Rescatando el ciclo del agua:
estrategias para la gestion y tratamiento de escorrentias” - Mgtr. Lic. Modnica

Cresmani, Departamento de Turismo (LGDUR).

Sin otro particular, la saludamos atentamente.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe constituye una evaluacion técnica integral del Codigo de Ordenamiento
Territorial Ambiental (COT) de Villa de Merlo, elaborada con el objetivo de aportar
perspectivas ecoldgicas y socioambientales a la propuesta de planificacion territorial
municipal con horizonte al afio 2050.

El anélisis identifica que el COT incorpora principios de sustentabilidad, proteccion
ambiental y funcidn social del suelo. Sin embargo, se observa una brecha entre los principios
rectores declarados y los instrumentos concretos necesarios para su implementacion efectiva
en un territorio ambientalmente sensible.

Las principales debilidades identificadas son: ausencia de criterios ecoldgicos operativos
vinculados a la capacidad de carga territorial, insuficiente proteccion del piedemonte serrano
como area estratégica de recarga hidrica, escasa articulacion entre instrumentos de proteccion
ambiental e instrumentos de desarrollo territorial, y una tendencia a la utilizacion de
conceptos de sustentabilidad en términos predominantemente declarativos.

El informe presenta propuestas concretas de fortalecimiento en nueve ejes tematicos:
capacidad de carga territorial, proteccion hidroldgica del piedemonte, gestion integral de
cuencas, conservacion del bosque nativo, conectividad ecologica, biodiversidad y monitoreo,
fragilidad geomorfologica, gobernanza ambiental participativa, e indicadores de
sustentabilidad territorial. Asimismo, se propone la creacion de un Observatorio Ambiental
y Territorial Municipal como organismo de apoyo técnico permanente.



1. PRESENTACION Y ALCANCE DEL INFORME

El presente informe se elabora a solicitud del Honorable Concejo Deliberante de la Villa de
Merlo, mediante requerimiento efectuado al Decanato de la Facultad de Turismo y
Urbanismo de la Universidad Nacional de San Luis, con el objeto de analizar la propuesta de
Cdédigo de Ordenamiento Territorial Ambiental (COT) desde una perspectiva ecoldgica y de
sustentabilidad territorial. La elaboracion de este apartado estuvo a cargo de integrantes del
Programa Institucional Transdisciplinario Ambiental (PITSA), quienes aportan una mirada
académica y técnica orientada a la evaluacion de los procesos territoriales y ambientales que
condicionan el desarrollo de la regién. Los documentos que conforman la propuesta de COT
tienen como objetivos ordenar el crecimiento urbano de la localidad en un territorio serrano
de alta sensibilidad ambiental. No obstante, dada la importancia estratégica de los recursos
hidricos, la biodiversidad, el bosque nativo y los procesos ecologicos que caracterizan a las
Sierras de los Comechingones, resulta necesario evaluar el grado de integracion de estos
componentes dentro de los instrumentos de ordenamiento propuestos, identificando
fortalezas, vacios y oportunidades de mejora que contribuyan a consolidar un modelo de
desarrollo territorial verdaderamente sustentable para Villa de Merlo. El presente aporte se
enmarca, ademas, en las funciones de asesoramiento técnico, generacion de conocimiento y
vinculacion con el medio que la Universidad Nacional de San Luis desarrolla a través de sus
unidades académicas y programas interdisciplinarios, contribuyendo al fortalecimiento de los
procesos de planificacion territorial y gestion ambiental en el ambito local y regional.

El documento brinda un analisis integrado de los enfoques ecoldgico y socioambiental que
contribuye a la evaluacion técnica del COT. Su objetivo es brindar al municipio una
perspectiva técnica que complemente y enriquezca la propuesta existente, con el fin de
contribuir a una planificacion territorial que garantice la conservacion de los recursos
naturales estratégicos, la equidad socioambiental y la sustentabilidad de largo plazo.

1.1. Materiales analizados
El informe integra el analisis de los siguientes documentos:

e Plan de Ordenamiento Territorial de Villa de Merlo - Municipalidad de Villa de Merlo
(2024)

e (odigo de Ordenamiento Urbano Ambiental - Municipalidad de Villa de Merlo
(2024)

e Plan de Manejo Ambiental del Parque Provincial Presidente Peron
e Decreto Provincial N° 3220-MMA-2011

e Estudios técnicos complementarios del Equipo EE (2024)



1.2. Enfoque metodolégico

La evaluacion adopta una perspectiva interdisciplinaria que articula ecologia del paisaje,
planificacion territorial y analisis socioambiental. Se examinan tanto los principios rectores
del COT como los instrumentos concretos de gestion, con especial atencion a la coherencia
interna del documento y a su articulacidon con la normativa provincial vigente.

2. DIAGNOSTICO TERRITORIAL: CONTEXTO Y PROBLEMATICAS
2.1. Caracterizacion general del territorio

Villa de Merlo se encuentra emplazada en el sector nororiental de las Sierras de los
Comechingones, en la Provincia de San Luis, configurando un territorio de alta complejidad
ecolégica y creciente presion urbana. Una parte del ejido municipal se encuentra
comprendida dentro del area de influencia y los sectores protegidos por el Parque Provincial
Presidente Perdn, lo que establece restricciones provinciales especificas que condicionan la
planificacion territorial local.

El diagnostico territorial reconoce que Villa de Merlo atraviesa un proceso de crecimiento
urbano acelerado, asociado tanto al incremento demografico como al desarrollo de
actividades turisticas e inmobiliarias. Esta dinamica genera elevados costos de
infraestructura, dificultades en la provision de servicios y presidon creciente sobre areas
rurales y ecosistemas serranos.

2.2. Valoracion general del COT

El COT incorpora a la normativa urbanistica historica del municipio conceptos vinculados
con la sustentabilidad, la proteccion ambiental, la funcion social del suelo, la preservacion
de los servicios ecosistémicos y la necesidad de contener la expansion urbana. El Codigo
establece que “el suelo es, ademdas de un recurso econdémico y social, un recurso natural y
cultural no renovable y escaso” (Municipalidad de Villa de Merlo, 2024, p. 32) y reconoce
como principio rector la “contenciéon del crecimiento urbano”, entendida como “la
prohibicidn de urbanizar las zonas rurales de la planicie y las areas ambientales de la sierra”
(Municipalidad de Villa de Merlo, 2024, p. 32). Asimismo, reconoce la importancia del
paisaje serrano, los cursos de agua y determinadas areas naturales como componentes
esenciales del territorio.

Sin embargo, desde una perspectiva ecoldgica y socioambiental, gran parte de estos
principios permanecen formulados en términos generales o declarativos, sin traducirse
plenamente en instrumentos de gestion, indicadores cuantificables o limites ambientales
explicitos.



2.3. Problemadticas centrales identificadas
2.3.1. Expansion urbana y fragmentacion del paisaje

El COT identifica como problematica central la expansion urbana dispersa y de baja
densidad, senalando que la localidad presenta un crecimiento “por expansion a baja densidad
y fragmentado” (Municipalidad de Villa de Merlo, 2024, p. 6) que genera presion sobre las
areas rurales y los ecosistemas serranos. El bosque de Mollar constituye una comunidad
vegetal “en alto riesgo de extincion por la urbanizacion” (Corti et al., 2024, p. 15), mientras
que las areas de piedemonte —zona de transicion entre la sierra y la planicie— son
identificadas como sectores estratégicos para la recarga acuifera. El propio plan sostiene la
necesidad de una “dréstica contencion de la dispersion y del crecimiento de la mancha
urbana” (Municipalidad de Villa de Merlo, 2024, p. 11), promoviendo la consolidacion
urbana antes que la expansion extensiva.

2.3.2. Crisis hidrica y déficit de infraestructura sanitaria

La disponibilidad de agua constituye uno de los principales limites ecoldgicos para el
crecimiento urbano futuro. El territorio experimento una crisis hidrica documentada en 2022,
con “cortes de mas de 48 horas” en el abastecimiento (Corti et al., 2024, p. 18), asi como
limitaciones estructurales vinculadas al sistema de distribucion y a la falta de certezas sobre
la capacidad real del acuifero. Adicionalmente, amplios sectores urbanos contintian
dependiendo de pozos ciegos debido a la ausencia de una red cloacal integral, ya que “el resto
de la ciudad realiza desagiies por pozos ciegos” (Corti et al., 2024, 2024, p. 19), situacion
que representa un riesgo potencial para los acuiferos y cursos de agua locales.

2.3.3. Tensiones entre conservacion y desarrollo

El documento 3 “Informe 3 - CODIGO DE ORDENAMIENTO URBANO TERRITORIAL
PARA VILLA DE MERLO, SAN LUIS” intenta compatibilizar simultdneamente la
conservacion ambiental, el crecimiento urbano, la valorizacion inmobiliaria y la expansion
turistica sin resolver plenamente las tensiones estructurales entre esos objetivos. Si bien el
turismo ha sido historicamente el principal impulsor del desarrollo econdmico de Villa de
Merlo, los propios documentos de planificacion advierten que la expansion urbana y turistica
asociada a este modelo ha generado una creciente presion sobre las areas naturales, los
sistemas hidricos y los usos rurales del suelo, evidenciando la necesidad de incorporar
criterios ambientales mas robustos en la planificacion territorial.

2.3.4. Conceptos de sustentabilidad sin operacionalizacion



A lo largo de los documentos aparecen expresiones como ‘“‘sustentabilidad”, “regeneracion
ambiental”, “armonia con el ambiente”, “empleos verdes” y “cultura del agua”
(Municipalidad de Villa de Merlo, 2024, pp. 11,27 y 31). Por ejemplo, se propone “promover
un desarrollo urbano en armonia con su base geografica natural” y articular “politicas
ambientales y productivas” orientadas a generar “empleos verdes” (Municipalidad de Villa
de Merlo, 2024, p. 11), ademéas de fomentar una “cultura del agua” como parte del modelo
territorial proyectado (Municipalidad de Villa de Merlo, 2024, p. 31). Sin embargo, estos
términos permanecen en un plano mas discursivo que operativo: no se definen indicadores
concretos, umbrales ambientales ni mecanismos institucionales que permitan garantizar su
efectividad. El documento no establece indicadores claros para medir qué se entenderia por
“armonia” con la base natural del territorio, cuales serian los limites ambientales efectivos al
crecimiento urbano o qué mecanismos permitirian asegurar una verdadera regeneracion
ecologica frente a las presiones inmobiliarias y turisticas existentes. El riesgo es que el
discurso ambiental funcione mas como legitimacion simbolica que como herramienta real de
transformacion territorial.

2.3.5. Articulacion insuficiente entre instrumentos de proteccion y de desarrollo

El COT incorpora instrumentos de proteccion ambiental relevantes (procedimiento
precautorio administrativo, permeabilidad del suelo, reservas ecoldgicas, proteccion de
arbolado), pero no establece una articulacion suficientemente explicita entre dichos
instrumentos y los mecanismos de desarrollo territorial como los convenios urbanisticos, los
bancos de tierras o la captura de valorizacion inmobiliaria. Estos ultimos podrian generar
presiones adicionales sobre areas ambientalmente sensibles si no se encuentran subordinados
de manera expresa a criterios de capacidad de carga, disponibilidad hidrica, conservacion de
biodiversidad y proteccion de areas de recarga acuifera. En consecuencia, se recomienda
establecer el principio de prevalencia ambiental, segun el cual todo instrumento de desarrollo
territorial debera demostrar compatibilidad previa con los objetivos de conservacion
establecidos en el propio Codigo.

3. PROPUESTAS DE FORTALECIMIENTO ECOLOGICO Y SOCIOAMBIENTAL

Las propuestas que se presentan a continuacion se hacen a los fines de incorporar coherencia
a lo expresado en la estructura urbanistica del COT, mediante la inclusion de criterios
ecoldgicos y socioambientales que permitan adecuarse y articular con la normativa provincial
vigente y con los principios de sustentabilidad establecidos en la legislacion ambiental
argentina.



3.1. Incorporacion de la capacidad de carga territorial como criterio rector

Se propone incorporar al COT el concepto de capacidad de carga territorial, entendida como
la maxima intensidad de ocupacion, uso y transformacion del territorio compatible con la
conservacion de los procesos ecologicos que sostienen la calidad ambiental y el bienestar de
la poblacion. Este concepto aparece mencionado en los documentos de planificacion, pero
sin mecanismos concretos para su determinacion.

La determinacion de la capacidad de carga deberia contemplar como minimo los siguientes
parametros:

Disponibilidad hidrica anual y estacional

Tasa de recarga de acuiferos

Capacidad de tratamiento de efluentes cloacales, actual y proyectada
Porcentaje maximo de superficie impermeabilizada

Superficie minima de bosque nativo necesaria para mantener la funcionalidad
ecologica

Conectividad entre parches de bosque y entre ejidos colindantes

Riesgo de incendios forestales por estacion

Capacidad turistica compatible con el mantenimiento de las funciones ecosistémicas

Se recomienda que toda modificacion significativa de zonificacion, incremento de densidad
o ampliacion de areas urbanizables sea evaluada previamente en funcion de estos pardmetros.
Asimismo, los estudios de capacidad de carga deberian constituirse como condicidon previa
para la aprobacion de nuevos loteos, urbanizaciones o ampliaciones de infraestructura
turistica.

3.2. Zona de Proteccion Hidrologica y Ecologica del Piedemonte (ZPHEP)

El piedemonte de las Sierras de los Comechingones constituye uno de los ambientes mas
importantes para la infiltracion de agua, la recarga de acuiferos, la regulacion hidrolégica y
la conectividad ecoldgica entre la sierra y la planicie. El Plan de Manejo Ambiental del
Parque Provincial Presidente Peron identifica al piedemonte como uno de los ambientes mas
sensibles y estratégicos para la sustentabilidad hidrica regional, lo que refuerza la necesidad
de una proteccion especifica en el ordenamiento municipal.

Dado que el COT no contempla actualmente una categoria especifica destinada a proteger
este ambiente, se propone incorporar la figura de la Zona de Proteccion Hidroldgica y
Ecoldgica del Piedemonte, con los siguientes objetivos:

e Preservar areas de recarga hidrica y mantener la permeabilidad del suelo
e Reducir riesgos de erosion y escorrentia

e (Conservar vegetacion nativa y proteger corredores biologicos

e Evitar procesos de fragmentacion del paisaje



Dentro de esta zona deberian limitarse los desmontes, los movimientos intensivos de suelo,
las urbanizaciones de alta densidad y toda actividad que comprometa la infiltracion natural
del agua.

3.3. Gestion integral de cuencas y recursos hidricos

Dado que el agua constituye el principal factor limitante para el crecimiento futuro de Villa
de Merlo, se propone que la gestion hidrica se transforme en uno de los ejes estructurantes
del ordenamiento territorial. El agua deberia dejar de ser considerada exclusivamente como
un recurso a gestionar y pasar a funcionar como un criterio limitante del desarrollo territorial.

Se recomienda delimitar oficialmente las dreas de recarga hidrica, establecer franjas de
proteccion de cursos de agua (Rio Piedra Blanca, Arroyo El Molino, Arroyo Juan Pérez,
Arroyo Damiana Vega, Arroyo El Tigre, Arroyo del Fin), proteger nacientes y vertientes,
restringir urbanizaciones en zonas de riesgo hidrico y promover soluciones basadas en la
naturaleza para el manejo de escorrentias.

Asimismo, se considera prioritario avanzar en la elaboracion de un Plan Hidrico Territorial
Integral articulado con el COT, que incluya balance hidrico municipal, inventario de cuencas
y subcuencas, escenarios de crecimiento poblacional, evaluacion de vulnerabilidad hidrica y
proyecciones asociadas al cambio climatico.

3.4. Conservacion del bosque nativo y del paisaje serrano

La conservacion del bosque nativo representa una de las estrategias mas eficientes para
proteger simultaneamente la biodiversidad, los recursos hidricos, los suelos y el paisaje. Se
propone identificar y cartografiar los remanentes prioritarios de bosque nativo, incorporar
areas de conservacion y amortiguacion, restringir desmontes en sectores de alto valor
ecoldgico, promover programas de restauracion ecoldgica y establecer incentivos para la
conservacion en predios privados.

Se recomienda reconocer al paisaje serrano como un patrimonio ambiental y cultural
estratégico para la identidad territorial y el desarrollo turistico sustentable de Villa de Merlo.
El mercado del suelo y la expansion inmobiliaria deberia regularse mas fuertemente,
mediante suspensiones temporales para nuevos loteos en zonas ambientalmente vulnerables
y con instrumentos de captura de renta urbana.

3.5. Red Municipal de Conectividad Ecologica

La expansion urbana genera procesos de fragmentacion que afectan la movilidad de la fauna
y reducen la funcionalidad ecoldgica de los ecosistemas. Para minimizar estos efectos se



propone crear una Red Municipal de Conectividad Ecologica integrada por los siguientes
elementos:

Parque Provincial Presidente Peron
Reserva Mogote Bayo

Corredores hidricos

Piedemonte serrano

Remanentes de bosque nativo
Areas rurales de amortiguacion

Esta red deberia incorporarse a la cartografia oficial del COT y constituir un criterio
obligatorio para la evaluacion de nuevos desarrollos urbanos.

3.6. Conservacion de la biodiversidad y monitoreo ecologico

El COT deberia incorporar herramientas especificas para la conservacion de la biodiversidad
local. Se propone elaborar un Inventario Bioldgico Municipal, identificar especies
prioritarias para conservacion, establecer programas de monitoreo de flora y fauna e
incorporar criterios de proteccidon para especies amenazadas o de valor ecoldgico especial.
Estos relevamientos, ademas de sistematizar el conocimiento sobre la biodiversidad local,
pueden constituir una herramienta de educacién ambiental mediante la colaboracion
ciudadana.

3.7. Zonificacion por pendiente y fragilidad geomorfologica

Las pendientes serranas constituyen uno de los principales condicionantes ambientales del
territorio. Se propone incorporar una zonificacion especifica basada en la pendiente (Tabla
1). La clasificacion propuesta se basa en criterios geomorfoldgicos e hidrologicos
ampliamente utilizados en procesos de ordenamiento territorial de ambientes serranos, donde
el incremento de la pendiente se asocia a mayores riesgos de erosion, inestabilidad de laderas,
alteracion de los procesos de infiltracion y degradacion de cuencas hidrograficas (FAO, 2015;
Tarolli & Sofia, 2016; IPCC, 2022). En consecuencia, se propone una restriccion progresiva
de la urbanizacion a medida que aumenta la pendiente, priorizando la conservacion de los
procesos ecoldgicos y la reduccion de riesgos ambientales. Estos criterios permitirian reducir
riesgos de erosion, movimientos de suelo, incendios y degradacion de cuencas.



Tabla 1: Rangos de pendientes y tipos de ocupacion territorial permitida. (Fuente: (Parcialmente modificadas
de Tarolli y Sofia, 2016; IPCC, 2022)

Rango de pendiente Clasificacion territorial

0-10% Urbanizacion permitida

10—-20 % Urbanizacion condicionada

20-30% Ocupacion de baja densidad y bajo impacto
Mas de 30 % Areas no urbanizables o con proteccion especial

3.8. Prevalencia ambiental sobre instrumentos de desarrollo

Se recomienda establecer el principio de prevalencia ambiental, segun el cual todo
instrumento de desarrollo territorial —convenios urbanisticos, banco de tierras, captura de
valorizacion inmobiliaria, asociaciones publico-privadas— debera demostrar compatibilidad
previa con los objetivos de conservacion establecidos en el COT y con los criterios de
capacidad de carga, disponibilidad hidrica, conservacion de biodiversidad y proteccion de
areas de recarga acuifera.

3.9. Fortalecimiento de la participacion ciudadana y la gobernanza ambiental

Los informes también presentan debilidades significativas en relacion con la participacion
ciudadana y la construccion democratica del ordenamiento territorial. Si bien se mencionan
reuniones con actores locales y se destaca la existencia de “participacion ciudadana” y de
“tejidos asociativos de organizaciones sociales” (Municipalidad de Villa de Merlo, 2024, p.
26), los documentos no explicitan con claridad como se desarrollaron dichas instancias, qué
actores sociales participaron efectivamente, cudles tuvieron mayor capacidad de incidencia
ni qué caracter vinculante adquirieron esos espacios en la toma de decisiones territoriales.

En este sentido, la apelacion a la participacion aparece en muchos casos mas como un
principio enunciativo que como una dimension metodolégicamente desarrollada dentro del
proceso de planificacion. Los informes no detallan criterios de representatividad,
modalidades de convocatoria, mecanismos de deliberacion ni formas concretas mediante las
cuales las demandas o posicionamientos de distintos sectores sociales pueden ser
incorporados, o eventualmente descartados, dentro del Modelo Deseado de Desarrollo
Territorial.

Esta ausencia resulta especialmente relevante si se considera que el territorio merlino se
encuentra atravesado por conflictos socioambientales complejos vinculados al acceso al
agua, la expansion inmobiliaria, los cambios de uso del suelo, la presion sobre areas serranas
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y las disputas en torno al modelo turistico-residencial. Sin embargo, estas tensiones rara vez
son presentadas como conflictos entre actores con intereses divergentes, sino mas bien como
problemas técnicos susceptibles de resolucion mediante instrumentos de planificacion y
regulacion urbana.

De este modo, los documentos tienden a construir una mirada relativamente consensual del
territorio, donde las contradicciones estructurales entre conservacion ambiental, crecimiento
turistico, valorizacion inmobiliaria y acceso equitativo al suelo urbano quedan parcialmente
desdibujadas. Las tensiones entre desarrolladores inmobiliarios, sectores turisticos,
productores rurales, habitantes permanentes y organizaciones socioambientales aparecen
escasamente problematizadas, pese a constituir uno de los ejes centrales de las
transformaciones territoriales recientes en Villa de Merlo.

Asimismo, aunque el Codigo Urbano Ambiental incorpora principios relevantes vinculados
al derecho a la ciudad y a la construccion colectiva del territorio, sosteniendo que “la ciudad
es un espacio de construccion social derivado del esfuerzo colectivo” (Municipalidad de Villa
de Merlo, 2024, p. 32), persisten interrogantes fundamentales respecto de las capacidades
institucionales y politicas necesarias para garantizar efectivamente esa construccion
democrética.

En consecuencia, desde una perspectiva socioambiental, uno de los principales limites del
enfoque adoptado radica en su tendencia a pensar el territorio prioritariamente como un
objeto de gestién técnico-administrativa, antes que como un espacio atravesado por
relaciones de poder, disputas distributivas y conflictos sociales. El ambiente aparece
principalmente como un patrimonio natural que debe ser gestionado y preservado, mientras
que la dimension politica de los conflictos territoriales queda relativamente debilitada. Hay
escasa reflexion sobre las desigualdades en el acceso al suelo, los conflictos entre residentes
y desarrolladores inmobiliarios, la apropiacion privada del paisaje, la distribucion desigual
de riesgos ambientales o los procesos de elitizacion territorial asociados al crecimiento
turistico-residencial. Esto limita la posibilidad de discutir de manera mas profunda quiénes
definen el modelo de ciudad, quiénes se benefician del proceso de urbanizacion y qué
sectores sociales asumen los costos ambientales y territoriales asociados al crecimiento
urbano y turistico.

La sustentabilidad territorial requiere procesos de participacion permanentes, transparentes
y con capacidad real de incidencia sobre las decisiones territoriales. Las instancias
participativas deberian incorporar a organizaciones socioambientales, habitantes locales,
productores rurales, instituciones cientificas y sectores comunitarios, garantizando procesos
de planificacion mds democraticos. La participacion ciudadana no debe considerarse
unicamente una instancia de consulta, sino una herramienta de construccion colectiva del
territorio.

Se propone incorporar y/o consolidar los siguientes mecanismos:
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e Audiencias publicas obligatorias para proyectos de alto impacto ambiental
e Acceso libre a informacion ambiental y publicacion digital de expedientes
e Monitoreo participativo de indicadores de sustentabilidad

e Consejos consultivos ambientales con participacion plurisectorial

® Mecanismos formales de denuncia ambiental

e Revision periodica participativa del COT

4. INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION Y MONITOREO

La incorporacion efectiva de criterios ecologicos al COT requiere una estructura institucional
capaz de producir informacién confiable, monitorear el estado del ambiente y corregir
oportunamente desvios respecto de los objetivos de sustentabilidad. La planificacion
territorial debe concebirse como un proceso dindmico sujeto a evaluacion permanente.

4.1. Direccion de evaluacion y monitoreo ambiental y territorial
Se propone la creacion de una Direccion de evaluacion y monitoreo ambiental y territorial

como organismo técnico de apoyo al monitoreo y evaluacion del territorio. Sus funciones
principales serian:

Relevar y sistematizar indicadores ambientales y territoriales

Elaborar informes periddicos sobre el estado del ambiente

Monitorear la evolucion de la expansion urbana

Evaluar el cumplimiento de los objetivos del COT

Generar informacién publica para la toma de decisiones en materia de planificacion
territorial

Se sugiere la integracion de los siguientes actores institucionales: Municipalidad de Villa de
Merlo, Universidad Nacional de los Comechingones, Universidad Nacional de San Luis,
organizaciones ambientales, colegios profesionales, Cooperativa de Agua y organismos
provinciales competentes.

4.2. Sistema Municipal de Informacion Ambiental y Territorial

Se recomienda desarrollar una plataforma digital georreferenciada que integre informacion
ambiental, urbana y territorial, de acceso publico y actualizacion periddica. La informacion
minima a incorporar incluye: uso actual del suelo, zonificacion, cobertura vegetal, bosque
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nativo, corredores ecoldgicos, areas de recarga hidrica, cuencas y subcuencas, red cloacal,
incendios histdricos, areas restauradas, proyectos autorizados y cambios de uso del suelo.

4.3. Programas de monitoreo ambiental
4.3.1. Monitoreo de recursos hidricos

Este programa debera desarrollarse de manera articulada con la informacion generada por
San Luis Agua, organismos provinciales competentes, instituciones académicas, entidades
prestadoras de servicios y otros actores vinculados a la gestion del recurso hidrico, evitando
superposiciones institucionales y promoviendo la integracion de datos para fortalecer la toma
de decisiones y la gestion sustentable del territorio. Asimismo, la informacion producida
permitira evaluar la evolucion de las cuencas locales, identificar situaciones de
vulnerabilidad hidrica y monitorear los efectos de los cambios de uso del suelo y del
crecimiento urbano sobre los recursos hidricos del ejido municipal.

4.3.2. Monitoreo de biodiversidad

Se propone un programa de seguimiento que permita detectar cambios en la riqueza de
especies, evaluar procesos de fragmentacion, monitorear especies indicadoras e identificar
amenazas emergentes, con componentes de flora (cobertura vegetal, regeneracion natural,
especies invasoras) y fauna (aves, mamiferos, anfibios, reptiles, polinizadores).

4.3.3. Monitoreo de cobertura vegetal y bosque nativo

Se propone realizar actualizaciones periodicas mediante imagenes satelitales y verificaciones
de campo, con una frecuencia cartografica de cinco afios, incluyendo variables como
superficie de bosque nativo, desmontes autorizados e ilegales, restauraciones realizadas y
cambios de uso del suelo.

4.4. Programa Municipal de Restauracion Ecologica

La restauracion ecoldgica debe constituir una herramienta permanente de gestion territorial.
Las areas prioritarias son: margenes de arroyos, areas incendiadas, sectores degradados del
piedemonte, zonas afectadas por movimientos de suelo y espacios publicos con escasa
vegetacion nativa. Las acciones incluyen revegetacion con especies nativas, control de
especies exdticas invasoras, recuperacion de corredores ecologicos y estabilizacion de suelos.
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4.5. Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

Se propone incorporar la Evaluacion Ambiental Estratégica como instrumento obligatorio
para modificaciones del COT, cambios de zonificacidon, expansion urbana significativa,
grandes proyectos turisticos y planes sectoriales. La EAE permitird analizar impactos
acumulativos y sinérgicos que no son abordados por las evaluaciones de impacto ambiental
tradicionales.

4.6. Auditorias ambientales periodicas

Se recomienda realizar auditorias ambientales cada cinco afios con el objetivo de evaluar el
cumplimiento de metas ambientales, la efectividad de las medidas implementadas, la
evolucion de indicadores ecologicos y el cumplimiento de restricciones territoriales. Los
resultados deberan presentarse publicamente y servir de base para la revision del COT.

5. INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD TERRITORIAL

Se recomienda complementar los indicadores urbanisticos tradicionales (FOS, FOT,
densidad y ocupacion) con indicadores ambientales que permitan evaluar el desempeio
ecoldgico del territorio y orientar la toma de decisiones adaptativas.

5.1. Indicadores ecolégicos e hidrologicos

Los indicadores propuestos se basan en criterios ampliamente utilizados en marcos
internacionales de monitoreo ecologico, restauracion de ecosistemas, planificacion territorial
sostenible y gestion integrada de cuencas hidrograficas. La cobertura de vegetacion nativa,
la conectividad ecologica, la calidad del agua, la conservacion de areas de recarga hidrica, la
restauracion de ecosistemas y la reduccion de los riesgos asociados a incendios forestales son
considerados indicadores clave para evaluar la integridad ecoldgica, la resiliencia territorial
y la provision de servicios ecosistémicos en paisajes sometidos a procesos de urbanizacion y
cambio de uso del suelo!' (IPBES, 2019; FAO, 2021; IPCC, 2022; UNEP, 2024; UN-Water,
2024).

! Consumo hidrico per cépita | UN-Water (2024) || Aguas residuales tratadas | UN-Water (2024); WHO
(2024) building inclusive, resilient and sustainable economies*. FAO. https://doi.org/10.4060/cb9360en).
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Tabla 2: Indicadores ecoldgicos e hidrologicos empleados en programas de monitoreo ambiental (Fuente:
elaboracion propia a partir de IPBES (2019), FAO (2021), IPCC (2022), UNEP (2024) y UN-Water (2024).

Cobertura de bosque nativo

Superficie permeable del ejido

Calidad de agua superficial y subterranea
Superficie de recarga hidrica protegida
Consumo hidrico per céapita

Porcentaje de aguas residuales tratadas
Superficie restaurada anualmente
Conectividad ecolédgica de la red
Riqueza de especies monitoreadas
Riesgo de incendios forestales

Area afectada por incendios por afio

5.2. Indicadores urbanos y climaticos

Mantener o incrementar
Incrementar progresivamente
Mantener estandares adecuados
Mantener o incrementar
Reducir progresivamente
Alcanzar 100 %

Incremento progresivo

Evitar fragmentacion critica
Mantener o incrementar
Reduccion progresiva

Reduccion progresiva

Los indicadores urbanos y climaticos propuestos permiten evaluar la sustentabilidad
territorial en contextos de crecimiento urbano y cambio climatico. La reduccion de

superficies impermeabilizadas, la contencion de la expansion urbana dispersa, el incremento

de la cobertura arbdrea, el acceso universal al saneamiento y la disminucion de la exposicion
a riesgos ambientales son considerados componentes fundamentales de las estrategias
contemporaneas de resiliencia urbana y adaptacion climatica. Asimismo, la literatura

cientifica reconoce que la infraestructura verde, el arbolado urbano y la planificacion

compacta contribuyen significativamente a la regulacion térmica, la infiltracion del agua, la
reduccion de emisiones y la mejora de la calidad de vida urbana (IPCC, 2022; UN-Habitat,

2022; EEA, 2023; UNEP, 2024).
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Tabla 3: Indicadores urbanos y climaticos (Fuente: Elaboracion propia a partir de marcos internacionales
(IPCC, 2022; UN-Habitat, 2022; EEA, 2023; UNEP, 2024).

Superficie impermeabilizada total Reducir o estabilizar

Expansion de la mancha urbana Contener dentro de limites definidos

Densidad habitacional media Consolidar dentro del area urbana

Porcentaje de viviendas con red cloacal Alcanzar 100 %

Cobertura arbdrea en espacio urbano Incrementar

Temperatura superficial urbana Reducir mediante arbolado e infraestructura verde
Nuevos loteos en zonas ambientalmente sensibles Reducir a cero

La incorporacion de estos indicadores permitira evaluar periddicamente la efectividad del
COT vy realizar ajustes adaptativos frente a nuevas condiciones ambientales, sociales y
climaticas.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

El Codigo de Ordenamiento Territorial Ambiental de Villa de Merlo constituye un punto de
partida necesario para la planificacion territorial de un municipio cuya dindmica de
crecimiento genera crecientes presiones sobre un ecosistema serrano de alta fragilidad e
importancia ecoldgica regional.

El principal desafio del COT consiste en fortalecer la incorporacion de criterios ecologicos
operativos que permitan que la sustentabilidad deje de constituir inicamente un principio
orientador y se transforme en un conjunto de herramientas concretas de planificacion, gestion
y monitoreo ambiental. Para ello resulta indispensable que el municipio no planifique su
territorio como si se tratara de un espacio independiente de las restricciones provinciales
existentes, especialmente las vinculadas al Parque Provincial Presidente Peron y al sistema
de conservacion de las Sierras de los Comechingones.

Las propuestas presentadas en este informe pueden sintetizarse en las siguientes
recomendaciones prioritarias:

e Definir limites ambientales claros al crecimiento urbano mediante estudios integrales y
publicos de capacidad de carga territorial, como condicion previa a toda nueva
aprobacion de loteos, urbanizaciones o ampliaciones turisticas

e KEstablecer el principio de prevalencia ambiental, subordinando todos los instrumentos
de desarrollo territorial a los objetivos de conservacion del COT
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e C(Crear la Zona de Proteccion Hidrologica y Ecoldgica del Piedemonte como categoria
especifica de ordenamiento

e Elaborar un Plan Hidrico Territorial Integral articulado con el COT y con los organismos
provinciales competentes

e Traducir los conceptos de sustentabilidad en metas concretas, indicadores verificables y
politicas publicas especificas con programas de implementacion y financiamiento
definidos

e C(Crear el Observatorio Ambiental y Territorial Municipal como organismo de monitoreo
y evaluacion permanente del territorio

e Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana dotandolos de caracter vinculante
y garantizando la representacion equitativa de todos los sectores sociales involucrados

e Incorporar la Evaluacion Ambiental Estratégica como instrumento obligatorio para toda
modificacion significativa del COT

e [Establecer auditorias ambientales periodicas con publicacidon publica de resultados

La integracion efectiva entre planificacion urbana y conservacion ambiental constituye una
condicion indispensable para garantizar la resiliencia ecoldgica, hidrica y social de Villa de
Merlo en el largo plazo. La planificacion territorial debe entenderse como un proceso
adaptativo y no como una normativa estatica: un sistema de gestion vivo, capaz de responder
a cambios ambientales, sociales y climaticos en defensa del patrimonio natural que sostiene
la identidad y la calidad de vida de la comunidad.
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Conservacion del bosque nativo en la zona Reserva Natural y areas protegidas
municipales a partir del control y prevencion del avance de Especies Exéticas Invasoras
Carolina Guerra Navarro

Dra. Ciencias Biologicas

Departamento de Aromaticas y Jardineria

Facultad de Turismo y Urbanismo

Las especies exoticas son aquellas especies ajenas a la biota nativa de una region, y deben su
presencia a la actividad involuntaria o intencional del ser humano.

Algunas de estas especies se mantienen como "naturalizadas", es decir que sostienen
poblaciones viables sin intervencion de los seres humanos. A su vez, dentro de este conjunto,
existe un subgrupo que se convierten en invasoras que, una vez introducidas y establecidas en
un ecosistema, logran mantener poblaciones saludables sin la necesidad de ayuda humana, y
suelen propagarse dentro del entorno receptor (Richardson & Rejméanek, 2011), causando
impactos adversos sobre la biodiversidad, la economia, la salud o los valores culturales. La
problemaética de las especies exoticas invasoras (EEI) es un problema ambiental que muy
pocas veces es reconocido como problema, comparado con otras problematicas como la
contaminacion, la deforestacion o los incendios. Es ampliamente reconocida como uno de los
principales problemas ambientales en el mundo y una de las principales fuentes de pérdida de
la biodiversidad (Schirmel et al. 2016).

Una de las vias mas comunes de introduccion de estas especies ha sido la jardineria ornamental:
muchas fueron incorporadas por su valor estético, sin considerar sus posibles impactos
ecoldgicos.

En particular, el proceso de invasion de especies exoticas en ambientes aridos y semiaridos es
un problema actual en todo el mundo (Rauber et al. 2023). La invasion de especies vegetales
en ecosistemas terrestres puede alterar las condiciones ambientales tales como el pH del suelo,
la temperatura y la disponibilidad de agua, lo que puede generar cambios en la fisonomia del
paisaje, la dinamica del fuego, y las interacciones entre la fauna nativa y la microbiota (ver
trabajo citados en Rauber et al. 2023).

Estas especies generan distintos impactos negativos. El siempreverde o ligustro (Ligustrum
lucidum) y el grateus o crataegus (Pyracantha spp.), ambas especies originarias de Asia, se han
expandido hacia areas naturales, como reservas ecoldgicas en la Villa de Merlo, desplazando
la vegetacion nativa y formando bosques y matorrales monoespecificos; en el caso del grataeus
forman zonas impenetrables dificultando el acceso de humanos y de ganado.

Algunas de las especies arbdreas invasoras presentes frecuentemente en la Villa de Merlo, son
reconocidas como lefiosas invasoras problemdticas en mas de un continente (Yansen &
Biganzoli 2022), entre ellas: acacia negra (Gleditsia triacanthos), siempreverde (Ligustrum
lucidum), ligustrina (Ligustrum sinense), paraiso (Melia azedarach), mora (Morus alba), pino
(Pinus sp.), grateus (Pyracantha angustifolia), olmo (Ulmus pumila).

Algunos trabajos advierten sobre el riesgo de impacto de algunas de las especies vegetales,
donde esta incluida la provision de agua para los centros urbanos. Ademads, algunas de estas
especies como los pinos alteran el régimen natural de incendios, ademas de modificar las
condiciones de pH del suelo. Su resina y la masiva acumulacion de 'pinocha' seca en el suelo
generan fuegos incontrolables. También, hay estudios en la provincia de Cordoba que indican



que Ligustrum lucidum esta ejerciendo grandes efectos negativos sobre la dinamica hidrica en
los bosques del Chacos Serrano, alterando particularmente la redistribucion del agua y la
transpiracion, lo cual podria reducir el servicio de provision de agua, tanto superficial como
subterranea (Whitworth Hulse 2018). En resumen, consumen muchisima mas agua que nuestro
bosque nativo adaptado a la semiaridez.

Resultados de investigaciones de la Facultad de Turismo y Urbanismo (UNSL)

Durante el afio 2025 se llevo adelante un proyecto de investigacion cuyo objetivo fue conocer
la abundancia y riqueza de especies exoticas invasoras en plazas urbanas, en bordes de arroyos
y en areas protegidas dentro de la Villa de Merlo (3 reservas municipales: Florofaunistica de
Rincén del Este, Azud de Piedra Blanca, Viejo Molino; y una reserva provincial: Mogote
Bayo).

Lo que se encontrd en esos muestreos es lo siguiente: en las plazas el 22% de las especies
utilizadas son exoéticas invasoras; ademas cuando se cuenta el nimero de individuos este tipo
de especies se alcanza el 38% de la abundancia. Con respecto a los cercos vivos solo el 14%
de las especies utilizadas son EEI, sin embargo ellas ocupan el 57% de cobertura, siendo las
principales especies utilizadas: Ligustrum lucidum, Ligustrum sinense y Pyracantha sp
(Guerra Navarro et al. 2025). Estos individuos emplazados en la zona urbana, facilmente
pueden llegar a propagarse a las areas de bosque en las sierras porque son dispersadas por las
aves.

En las areas protegidas se registraron 11 especies exdticas invasoras. La especie con mayor
cobertura fue el siempreverde, con una cobertura del 75% y 78% en algunos sectores de la
Reserva del Azud y Reserva Viejo Molino respectivamente, las cuales son las reservas mas
cercanas a las zonas urbanas (Guerra Navarro et al. 2025).

Ademéds, dentro de este proyecto se realiz6 una encuesta virtual, en la cual contestaron 426
personas del corredor de Comechingones. E1 93,7 % de las personas que contestaron la encuesta
aseguran conocer cudl es la diferencia entre una especie nativa y una especie exotica invasora.
Sin embargo, cuando se indaga un poco mas y se solicita que marquen opciones correctas sobre
la definicion de una especie exotica invasora hay que considerar que el 27 % de las personas
contestaron de manera incorrecta o desconocian la definicion (7%) (Guerra y Rojido, datos no
publicados). Con respecto al conocimiento especifico de especies nativas e invasoras de la
region, en lineas generales, hay un mayor conocimiento (nombre y origen) de las especies
nativas para las cuales se les presentaron fotos a los encuestados (en particular espinillo y
algarrobo), comparado con el conocimiento sobre las 3 especies exoticas invasoras presentadas.
La especie exotica invasora mas conocida fue el siempreverde (Ligustrum lucidum), aunque
solo el 60% encuestado respondi6 correctamente el nombre y origen de la especie (Guerra y
Rojido, datos no publicados).

Propuestas al Codigo de Ordenamiento Urbano Territorial

Debido al avance de las EEI el Codigo de Ordenamiento Territorial deberia incluir propuestas
que tengan en cuenta esta problemadtica, considerando la necesidad de:

e proteger la vegetacion nativa de las cabeceras de cuenca: eso implica fomentar la

reforestacion con especies nativas, frenar los desmontes, prevenir los incendios de



montes y pastizales y controlar la proliferacion de especies invasoras, a fin de proteger
el lugar de captacion de agua. Es necesario mantener la superficie de absorcion a través
de la preservacion del bosque y pastizales nativos. Las sierras funcionan como un gran
reservorio de agua, que absorbe el agua de lluvia. Esta a su vez se incorpora en las napas
y se va liberando lentamente. Esto es de vital importancia en el marco de un
ordenamiento territorial y del aumento de la urbanizacion en la Villa de Merlo.

e proteger la vegetacion nativa del avance de EEI en las areas protegidas municipales y
el la zona de Reserva Natural propuesta en el informe 3 del Cédigo de Ordenamiento
Urbano Territorial.

e modificar las ordenanzas vinculadas a las EEI y promover un trabajo en red junto a los
viveros y productores de plantas.

En concreto se mencionan las siguientes propuestas:

1. Modificaciones en el apartado 3.4 Arbolado Urbano. Insumos para el disefio
normativo (pag. 95) del Codigo de Ordenamiento Urbano Territorial.

1.1 Definiciones

Se propone que se revisen las categorias y definiciones acerca de las especies vegetales que
menciona (pag. 99). Las categorias mencionadas: especie autoctona, autdctona local, especie
autdctona argentina, son confusas y no son las que usualmente se utilizan ni en la academia, ni
en documentos de divulgacion. Estas son definiciones utilizadas en un documento de arbolado
urbano de Villa General Paz (Cordoba). Ademas en la Tabla 1 (pag. 98) utiliza otros términos
como arboles nativos y arboles no nativos. Se propone que se sigan las siguientes definiciones:

-Especie nativa, autoctona o indigena: es aquella que se halla dentro de su rango de
distribucion natural (pasada o presente). La especie es originaria del lugar y ha sufrido
procesos de evolucion en el ecosistema en el que habita.

-Especie exotica: es aquella especie que ha sido trasladada por las personas de manera
voluntaria o accidental por fuera de sus dreas de distribucion natural.

-Especie exotica invasora: es aquella especie exotica que una vez introducida consigue
establecerse y aumentar su abundancia de manera espontdnea (y por lo general sin control)
en los nuevos ambientes, causando severos impactos sobre la biodiversidad, la salud, la
economia y los valores culturales.

1.2 Sobre la ordenanza N° VI-0940-HCD-2020 — Control de invasoras en Villa de Merlo

En este apartado se propone que se mencione la ordenanza vigente N° VI-0940-HCD-2020 —
CONTROL DE INVASORAS EN VILLA DE MERLO, pero que incluya modificaciones. Los
cambios que se proponen incluyen: la prohibicion de comercializacion de especies exoticas
invasoras, actualizacion de la lista de especies exoticas invasoras presente en la Villa de Merlo,
promover el trabajo en conjunto con viveros de la localidad.



En el articulo 1 de la ordenanza menciona: ARTICULO 1°: PROMOVER el uso de especies
nativas, prevenir la introduccion de Especies Exoticas Invasoras (EEI), y controlar los
especimenes de EEI implantados de manera natural o intencional.

Se sugieren algunas modificaciones: promover el uso de “especies nativas de la region”. Esta
aclaracion “de la region”, que desde el punto bioldgico tal vez no sea necesario, para el
entendimiento de la poblacion general si es una aclaracion que puede ayudar a comprender que
la promocién debe ser especies que son nativas de esta ecorregion (por ejemplo el ceibo
(Erythrina crista-galli) es una especie nativa de Argentina pero no de esta ecorregion). Otra
modificacion mas importante que se propone es cambiar el término “prevenir la introduccioén
de EEI”, y modificarlo a “prohibir la comercializaciéon”. Si bien, es un paso que puede en
principio no ser bien recibido por los viveristas, no lo consideramos exagerado considerando
el avance de la invasion en las sierras y arroyos, y el porcentaje de cobertura de estas especies
en los cercos vivos que hemos relevado.

En el mismo sentido se propone modificar el articulo 3 que dice:

ARTICULO 3°: Se desalentara, en todo el territorio bajo jurisdiccion de la Municipalidad de
la Villa de Merlo, Provincia de San Luis, la plantacion, reproduccion y comercializacion de
las EEI enumeradas en el Anexo I de esta Ordenanza.-

La modificacion propuesta es que se prohiba la comercializacion de las EEI y actualizar el
Anexo 1 que menciona una lista de EEI, ya que hay algunas especies que faltan en ese listado
que se encuentran avanzando en la zona. Algunas especies que faltan son la retama (Spartium
junceum), agave (Agave americana), caia tacuara o bambu (Phyllostachys aurea).
Comprendemos que la prohibicion de la comercializacion puede tener impactos en las ventas
de los viveros. Para compensar esto, se debe trabajar en conjunto con diversas instituciones
como las universidades, la Secretaria de Ambiente, los viveristas, los paisajistas y las
instituciones educativas para:

e Porun lado la difusion de la problematica a la sociedad, dado que una de las principales
razones por las que se venden estas especies no es que los viveros las ofrezcan de
primera mano, sino que es porque la gente lo pide porque es lo que suele ver en otros
cercos, o por su rapidez de crecimiento. Son factores que pueden ser abordados a partir
de un trabajo de concientizacion.

e Por otro lado, incluir articulos en la ordenanza que promueva un incentivo al trabajo en
red con los viveros y productores, promoviendo la produccion de especies nativas tanto
para arbolado urbano como especies que se pueden utilizar para cerco vivo como
alternativas de las invasoras. Ademas, es necesario que desde la Secretaria de Ambiente
se cuente con una lista actualizada de todos los viveros de la localidad que vendan
especies nativas, y que este listado esté accesible en el caso de que las personas tengan
que gestionar la reposicion de individuos vegetales. De esta manera se promueve la
difusién de todos los viveros que vendan especies nativas, y no solo de algunos, para
que la gente pueda elegir, de modo de incentivar la produccion de especies nativas por
la mayoria de los viveros.

e Por otro lado, seria recomendable que un porcentaje de los espacios publicos del
municipio puedan incluir especies nativas de la regién con un cierto valor ornamental,
y que estos sirvan de ejemplo para promover el uso de estas especies. En algunas



encuestas que hemos realizado a viveristas: “la gente quiere poner en su cerco lo que
ve en otros cercos’.
Se aclara que la prohibicion es solo para las EEI que son las problematicas, no para las exoticas
no invasoras, y se propone que la ordenanza ofrezca un plazo de algunos meses para que los
viveros dejen de vender esas especies invasoras.

1.3 Sobre la ordenanza N° VI-602-HCD-2023- Arbolado urbano

Esta ordenanza no estd mencionada en el apartado 3.4 Arbolado urbano, con lo cual
proponemos que se la incorpore, con la lista de especies que se mencionan en la misma. Por
otro lado mencionamos algunas modificaciones y correcciones de las especies propuestas en la
Tabla N° 1 (pag. 98) de este apartado 3.4:

-cambiar el nombre comun de las especies: Schinus bumelioides, S. fasciculate 'y S. longifolius

2 ¢C

por “molle pispo”, “moradillo”.

-eliminar de la lista de arboles no nativos propuestos para el arbolado urbano ya que han
generado ciertos problemas sanitarios en otras ciudades (como el platano, Platanus x
hispanica) o de especies que podrian convertirse en invasoras (como el fresno, Fraxinus
angustifolia) o de especies autdctonas de otras ecorregiones que no se adaptarian a esta region.

2. Espacios publicos verdes

Se propone que se planifiquen espacios publicos verdes en las nuevas zonas donde se espera el
avance de la mancha urbana, ya que esto no estd contemplado en el Codigo Urbano de
Ordenamiento y deberia ser parte del mismo, es decir anticiparse al crecimiento poblacional y
a la densificacion urbana que se propone, teniendo en cuenta las recomendaciones de espacio
verde necesario por cada habitante. Algunos pardmetros utilizados son por ejemplo: superficies
de espacio verde de 10 a 15 m? por habitante; o que un espacio verde publico de al menos 0,5
hectareas se encuentre a menos de 300 - 500 metros (WHO, 2017).

3. Regularizacion de las reservas ecolégicas municipales

Aun queda por regularizar las situaciones y expropiaciones de las reservas Florofaunistica del
Rincon del Este y del Azud de Piedra Blanca. Para las reservas que ya se han gestionado la
expropiacion y la donacidn concreta es necesario actualizar el plan de manejo de la reserva El
Viejo Molino y generar planes de manejo para las nuevas reservas (El Naranjero y Calaguala)
que incluyan control de EEI y reforestacion con especies nativas acorde a los ambientes
presentes en cada reserva. Es necesario que se pueda asignar un/a guardaparque a cada una de
las reservas para garantizar la ejecucion de los planes de manejo. Esto garantizaria la proteccion
de los ambientes que las reservas buscan conservar.

4. Redes de trabajo

Seria importante generar redes de trabajo (Secretaria de Ambiente, equipo de guardaparques -
los municipales que puedan contratarse, y agentes de reservas privadas o de otras jurisdicciones



como reservas provinciales o de Parques Nacionales establecidos en la provincia-, UNSL,
UNLC, bomberos voluntarios, ONGs y otros voluntarios) para llevar adelante instancias de
control de EEI en las reservas naturales, y también en bordes de arroyos, de manera de proteger
las cuencas hidrograficas. En relacion a esta propuesta, en el primer proyecto urbano
estratégico mencionado en el informe 3 del Cédigo de Ordenamiento Urbano (“Regeneracion
ambiental y urbana de las cuencas hidrograficas merlinas”, pag. 91), se contempla la
reforestacion de las franjas de proteccion hidrica. No obstante, se sugiere supeditacion de dicha
medida a un diagndstico situacional previo que determine las estrategias de manejo mas
adecuadas. Especificamente, resulta indispensable relevar el grado de invasion por EEI en las
riberas. Ante un escenario de invasion incipiente, se recomienda la erradicacién inmediata de
los ejemplares invasores para optimizar la eficiencia operativa y bioldgica de la posterior
reforestacion. Por el contrario, frente a una invasion consolidada, se propone implementar un
esquema de control gradual —mediante tala selectiva y anillado— con el propésito de mitigar
impactos abruptos sobre las funciones ecosistémicas que estas especies pudieran estar
sosteniendo.
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Informe parcial sobre Areas Naturales Protegidas y Ruralidad
para el proceso de Ordenamiento Territorial de la Villa de Merlo.

Prof. Mariana Ripoll, Dra. Maria Belén Sender, Dra Carolina Guerra, Dr. Ignacio Rojido.
Integrantes de la Comision Ad-hoc de la FTU para el analisis del POT de la Villa de Merlo.

Los presentes aportes al proceso de OT de la Villa de Merlo, se basan en estudios realizados en el marco del
Proyecto de Investigaciéon: “Problematicas Socioambientales y Turismo en la Villa de Merlo”. También se
incluyen las conclusiones obtenidas en las mesas de trabajo participativas sobre Areas Protegidas y sobre
Ruralidad. Las observaciones, sugerencias y propuestas se resumen a continuacion.

I- AREAS NATURALES PROTEGIDAS

La mesa de trabajo participativa sobre areas Naturales Protegidas fue realizada el martes 29 de mayo, en el
Centro de Convenciones de la Villa de Merlo. Concurrieron representantes de diferentes sectores de la
comunidad, entre los que se encontraban investigadores de la FTU-UNSL y UNC, técnicos en ANP,
guardaparques, biodlogos, naturalistas y personas de la comunidad interesadas.

Para una adecuada y coherente gestion de las areas protegidas de Merlo, en su totalidad, es menester contar
con las herramientas para su implementacién y mantenimiento. Por lo tanto, en primera instancia se propone:

1. Se concluyan los procesos de expropiacion y regularizacion de la tenencia de la tierra por parte del
Municipio.

2. Se generen los planes de manejo, con participacion de la comunidad y profesionales
correspondientes, y se le asigne el presupuesto y personal permanente indispensable para su
aplicacion (al menos un guardaparque permanente por ANP).

3. Se pongan en valor las ANP municipales ya existentes, aplicando las ordenanzas generadas y
permitiendo cumplan sus funciones de forma completa.

Con respecto al Parque Provincial Presidente Perén (PPPP), se detallan a continuacion algunas
observaciones y propuestas.

El Decreto N° 3220 MMA-2011 establece, para la ciudad de Merlo, la zona de amortiguacién del PPPP
desde la ruta 1 hasta los 1000 m.s.n.m. (art. 4 inc. a), y la zona de Reserva la comprendida por encima
de dicha cota 1000 (art. 2 inc. a).

Dichos articulos se representan en un mapa también presente en la reglamentacién citada (Decreto N° 3220
MMA-2011, Anexo 1):
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Si bien el Decreto N° 3220-MMA-2011 es claro en su redaccion y representacion grafica, se observan serias
contradicciones entre éste y el Plan de Manejo Ambiental del PPPP (2014), donde tal reglamentacion es
permanentemente citada y referenciada. A continuacion se detallan algunas de tales contradicciones:

1- En el Plan de Manejo Ambiental (2014) se presenta un mapa modificado, donde se reduce la zona de

amortiguacién a un area comprendida entre la Av. Dos Venados y los 1000 m.s.n.m, cuando en el Decr.
3220-2011 se la establece entre los 1000 m.s.n.m. y la ruta 1.
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2- El Plan de Manejo Ambiental (2014) presenta una zonificacion y usos permitidos que no corresponde con

lo que establece la ley de creaciéon (Ley N° IX-0332-2004) y su decreto reglamentario (Decreto N°
3220-2011).

El Decreto N° 3220-2011 establece que:

Articulo 3°- A fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 1 del presente, dentro de las superficies
declaradas como areas reservadas, se deberan tener en cuenta las siguientes pautas y criterios, al momento
de efectuarse autorizaciones:



a) No se podra lotear ni construir edificaciones en modo alguno.

b) En el caso de ser requeridas construcciones o instalaciones para uso publico, como ser establecimientos
sanitarios, escuelas, refugios, vias de comunicacion, debera ser técnicamente analizada y autorizada por el
Programa Recursos Naturales, sin menoscabo de otros requisitos legales y/o técnicos inherentes al tramite.

Sin embargo el Plan de Manejo presenta mapas donde se establecen areas potenciales para la construccion
sobre la cota 1000 y muy superiores también, infringiendo el Decreto 3220-2011, la Ley N° 26.331
“Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos” y la Resolucion N° 84
-PMAyDS-2020 para el ordenamiento territorial de los bosques nativos de San Luis, desprotegiendo los
bosques serranos que se desarrollan en dicha franja, poniendo en riesgo la estabilidad de los ecosistemas y
arroyos en areas de cuenca alta, y la infiltracion y capacidad de almacenamiento subterraneo de agua en
cuencas media y baja, entre otros aspectos.
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3- El decreto 8942-2014 expresa: “que las autoridades de los Municipios, Delegaciones Municipales o
Comisiones Municipales que consideren necesario y estratégico establecer una superficie de exclusion de
aplicacion de los articulos 4° y 5° del mismo cuerpo normativo, deberéan presentar la propuesta, debidamente
fundamentada, graficada y documentada técnicamente”.

El municipio de la Villa de Merlo presenta un mapa confuso, habilitando nuevos loteos y sin
argumentacion técnica.
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SE ENCUENTRAN ENTRE LA
COTA 1000 Y 1100

AT

COTA 1000

COTA 1100/

Se habilitan nuevos loteos, Barranca Pendn Colorado, Loteo Calaguala y Zona Cerro de Oro, sin estar en la
ordenanza 744-2000 y sin ser aprobados por el HCD.

También presenta una tabla que modifica arbitrariamente las zonas establecidas en la 744, reduciendo
la parcela minima de T3 de 10mil m2 a 5mil m2 e igualando la T4 a la T3. Tal modificacion se considera
totalmente inaceptable y sin fundamentos.
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4- El Decreto 3220-2011 establece:

Articulo 7°.- Créase el Consejo Consultivo de las Sierras de Los Comechingones conformado por
representantes del Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio del Campo, San Luis Agua S.E., Ministerio de



Transporte, Industria y Comercio, Ministerio de Turismo, de Las Culturas y Deporte, representantes de los
Municipios, parajes y localidades de la costa de la Sierra de Los Comechingones, representantes de los
Concejos Deliberantes, Colegios de Profesionales, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
Universidades, sector inmobiliario y turistico y organizaciones 262 no gubernamentales y vecinales de la
region. El Programa Recursos Naturales se reserva la potestad de convocar a quién estime conveniente ante
la presentacién de proyectos concretos de intervenciéon. El Consejo Consultivo sera presidido y coordinado
por el Programa Recursos Naturales quién designara un representante para tal fin y establecera el reglamento
de funcionamiento de éste.

Esto no se cumplio, a pesar de las muchas peticiones que se hicieron a lo largo de estos afos, y el
Plan de Manejo nunca fué publicado, con lo que nunca hubo transparencia ni participacién ciudadana
en la elaboracién y aplicacion de este Plan de Manejo, y mucho menos revision y actualizaciéon del
mismo después de 22 afios.

PROPUESTAS

Visto todo lo expuesto se considera absolutamente irregular que la Villa de Merlo adhiera a este Plan de
Manejo y proponemos y solicitamos que se cree el Consejo Consultivo, y junto con éste se revise y
actualice este documento.

Proponemos a su vez, para dicho proceso, estudiar, analizar y considerar los estudios disponibles, que
fundamentan con informacién cientifica la importancia de toda el area pedemontana y montana, como area de
recarga hidrica y como unidad de biodiversidad, sus particularidades y su fragilidad.

Proponemos llevar adelante estudios complementarios, principalmente hidricos, a los fines de determinar la
disponibilidad del aporte hidrico para sustentar la poblacion residente, la poblacion visitante y las posibilidades
de abastecer a una mayor cantidad de personas a futuro. Esto sin dejar de tener en cuenta el necesario
mantenimiento del caudal ecoldgico de los arroyos (tanto superficial como subterraneo) para el sostenimiento
de todos los ecosistemas de la region, las actividades rurales y el normal desarrollo del ciclo hidrolégico que
sostiene todas las formas de vida y las actividades humanas.

Proponemos que mientras estos aspectos fundamentales no se resuelvan, no es posible cambiar la
zonificacion de la sierra, y debe prevalecer la reglamentacién de restriccion de parcelamiento y construccién
sobre la cota 1000 o T4 (Decreto 3220-2011, Ord. 744-2000).

Solicitamos, finalmente, que cualquier cambio en estas disposiciones de ocupacion de la tierra y cambio en
las zonificaciones y en las posibilidades de uso del suelo, que se lleven adelante a pesar de lo recomendado,
estén fundamentados con datos actuales, certeros y firmados por quienes los obtuvieron, a los fines
de tener un fundamento sélido para tales decisiones, evitando la existencia de riesgos para el desarrollo
sustentable de la poblacién humana actual y los ecosistemas.

ll- RURALIDAD

La mesa de trabajo participativa sobre Ruralidad fue realizada el jueves 4 de junio en un centro comunitario
de la Villa de Merlo. Concurrieron representantes de diferentes sectores de la comunidad, entre los que se
encontraban vecinos, productores, técnicos del Inta, comunicadores, e investigadores de la UNSL.

La ruralidad sustentable es entendida aqui no solo como producciéon primaria de alimentos sino como una
concepcidon de territorio basada en una poblaciéon con una relacién estrecha, cuidadosa y amorosa con la
Tierra que los sustenta, formando parte de una sociedad equitativa y participativa. No es una ruralidad
opuesta a lo urbano, sino todo lo contrario, en el caso de la Villa de Merlo se complementa brindando
alimentos sanos, biodiversidad, purificacion de aire, paisaje identitario y atractivos turisticos. Por tales
motivos, se considera fundamental que la Villa de Merlo cuente con un area destinada a actividades rurales,



cuya planificacién, ordenamiento e implementacion sea acorde a quienes habitan dicho territorio, sus
necesidades y perspectivas a futuro.

Los dos principales e indispensables recursos naturales para la ruralidad son la Tierra y el Agua.
Consideramos que un Ordenamiento territorial debe asegurar prioritariamente el acceso a estos recursos en
la Zona Rural y establecer con claridad la organizacién sustentable y equitativa de las actividades rurales.

1. Tierra

a- Se observa que la zona de produccion rural mostrada en el mapa y pintada de verde contiene en otros
mapas presentados en el diagndstico una gran proporcibn de esa superficie ocupada por loteos
supuestamente aprobados y en diferentes estados de avance. Esto se considera contradictorio y
preocupante. Se propone tener un registro formal y publico de estos casos y analizar caso a caso cédmo se
trataran los posibles avances de estos loteos. Ademas, se solicita no aprobar loteos nuevos.

1.8 Loteos aprobados, periodo 2013-2023

b- Dentro la zona Rural se deben estudiar las condiciones ecoldgicas y sociales de la poblacion actual y
establecer una subzonificacién donde se asegure una diversidad de actividades productivas agroecoldgicas,
desde producciones horticolas intensivas, hasta cultivos y cria de animales que requieren mayor tamafo de
parcelas. Proponemos hacer un relevamiento exhaustivo de la poblacién rural actual y sus actividades. Desde
el equipo de investigacion de la FTU ya se han iniciado este tipo de acciones, que se ofrece como fuente de
informacion.

c- Debido a la diversidad de actividades rurales, y las diferentes necesidades, se propone no establecer un
tamafo de parcela rural fijo, sino adecuar el mismo a cada tipo de actividad a desarrollar. Si fuera necesario
establecer una parcela minima, que sea igual o superior a 0.5 has, ajustando la superficie hacia parcelas
mayores de acuerdo a cada actividad, y estando esta medida bajo control de la autoridad de aplicacién, para
evitar el riesgo de parcelamiento menor o desarrollo inmobiliario.

d- Se considera indispensable el fortalecimiento de las Secretarias de Ambiente y Produccion Sustentable y
dentro de esta la Direccidon de Agroecologia. Estas deben tener personal idéneo y de planta ademas de
trabajar con convenios con otros actores externos y con participacion ciudadana. De aqui surge la gestion de
politicas agroecoldgicas, ordenanzas, convenios, etc. que asegurara la continuidad de la vida rural en la
localidad.

2- Agua

a- El acceso al agua es un tema prioritario para la produccién rural. Segun el cédigo de aguas, luego del
abastecimiento de agua para uso doméstico, la actividad prioritaria es la destinada a la produccién de
alimentos. Deberia estar claro qué porcentaje del agua disponible se destinara a los emprendimientos de
produccién rural y los mecanismos para su distribucion.

b- Para lo anterior, se considera necesario el fortalecimiento de la Direccion de Aguas Municipal y su trabajo
en conjunto con la Direccién de Agroecologia y las necesarias instancias de participaciéon ciudadana.



3-Zonas de produccion Rural fuera de la zona delimitada como Rural.

Se considera necesario conservar y fomentar la ruralidad en las zonas que conservan histéricamente tales
caracteristicas, y que en la actualidad alojan proyectos productivos diversos (por ej. barrios Piedra Blanca
abajo y Cerro de Oro), y no fomentar nuevas actividades rurales en zonas de proteccion de ecosistemas
nativos, como el faldeo de las sierras o areas de monte alto en la zona del valle.

4- Turismo Rural:

Se considera necesario apoyar los proyectos que ya estan funcionando con mucho esfuerzo y fomentar el
desarrollo de nuevos proyectos donde el Turismo sea un elemento complementario a las Actividades de
produccion rural, lo que fortalece a estos y a la actividad turistica de la localidad.

Desde el proyecto de investigacion, se esta elaborando un relevamiento y estudio de estos emprendimientos
y de otros potenciales, que se ofrecen como fuente de informacién.

Se considera necesario fortalecer el organigrama municipal en relacion al area de Turismo Rural, que pueda
generar y continuar politicas sobre este tipo de Turismo.

Finalmente, se propone considerar y aplicar las ordenanzas y herramientas de gestion disponibles para el
desarrollo de la ruralidad, en acuerdo con lo establecido anteriormente. A saber: Convenio y adhesion del
Municipio a la red RENAMA, la cual cuenta con una importante serie de lineamientos y acciones a llevar
adelante: Escuela de Agroecologia (municipio), Diplomatura en Agroecologia (UNLC), Tecnicatura
universitaria en produccion de plantas aromaticas (FTU-UNSL), y ordenanzas municipales asociadas a la
produccién rural.
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Informe Técnico para el Plan de Ordenamiento Territorial de Villa de Merlo
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RESUMEN

El presente informe analiza de una manera integral, la actividad turistica en Villa de Merlo
(Provincia de San Luis, Argentina) y su sostenibilidad, incorporando como fuentes
documentales el Diagnostico Territorial elaborado por Corti et al. (2024) para el Plan de
Ordenamiento Territorial 2050, el Anuario Estadistico de Turismo 2024-2025 de la
Secretaria de Turismo Municipal, el Anuario 2016-2017, el Plan de Manejo Ambiental
del Parque Provincial Presidente Peron (2014) y la tesis de posgrado de quien suscribe el
presente informe Solis (2025-2026), sobre la crisis hidrica y su impacto en la calidad del
destino.

El analisis revela una situacion paradojica: mientras la infraestructura de servicios basicos
acusa un deterioro estructural —sistema hidrico en emergencia, ausencia de red cloacal,
transporte publico declarado en emergencia, calles y veredas en mal estado, disminucion
de la demanda turistica, transformacion de la fisonomia y arquitectura caracteristica del
destino —, la oferta de alojamiento creci6 un 109,5% entre 2007 y 2025, alcanzando 626
establecimientos registrados y 13.279 plazas estimadas. Frente a esa oferta desmedida,
la tasa de ocupacion anual promedio cay6 al 33,32% en 2024, el segundo registro mas
bajo de la serie histérica 2006—-2024.

Los loteos siguen avanzando sobre areas naturales de altisimo valor ecologico —
incluyendo el Parque Provincial Presidente Peron— destruyendo el activo ambiental que
sustenta toda la actividad turistica.

El informe concluye con una propuesta de modelo de destino hacia el cual debe orientarse
Villa de Merlo para garantizar su viabilidad a largo plazo.

Palabras clave: Turismo Sostenible, Capacidad de Carga, Sobreoferta de Alojamiento,
Ordenamiento Territorial, Crisis Hidrica, Loteos, Tasa de Ocupacion, Villa de Merlo.



INTRODUCCION

Villa de Merlo se encuentra en un momento bisagra de su historia como destino turistico.
La ciudad que durante décadas capitalizd su ventaja competitiva —el microclima, el
paisaje serrano, la calidad de sus arroyos, la atmdsfera de pueblo serrano tranquilo—
enfrenta hoy una crisis estructural multidimensional cuyas raices se extienden a lo largo
de dos décadas de crecimiento sin planificacion.

La localidad junto con otras localidades del corredor turistico, conforman El Parque
Provincial Presidente Perén, creado mediante la Ley N° IX-0332-2004 (5538), que
representa un esfuerzo significativo en la preservacion de los bosques nativos de la region.
Este espacio natural se extiende a lo largo de diversas localidades del corredor, abarcando
los departamentos de Junin y Chacabuco, desde la localidad de Merlo hasta Papagayos.
La importancia de este parque radica no solo en su funcion ecoldgica, sino también en su
valor cultural y recreativo para las comunidades dentro del mismo y cercanas. En el
articulo 2 de la mencionada ley, se establece que “sera de la competencia exclusiva del
Programa de Infraestructura Turistica, proponer a la conservacién del Parque y su
embellecimiento”. Esta disposicion subraya la responsabilidad asignada a este programa,
destacando su papel crucial en la promocion de practicas sostenibles que garanticen la
proteccion y el mantenimiento del entorno natural.

Sin embargo, segin estudios realizados en la localidad , hacia fines de los afios noventa,
el proceso del crecimiento se precipitd, trayendo aparejado un incremento tanto de la
actividad inmobiliaria como de la construccion, generando el aumento de la oferta
hotelera, pero ain mas de la oferta extrahotelera, como cabafas y casas de segunda
residencia, comercios y algunos servicios. (Miranda et al. 2017:46)

El Anuario Estadistico 2024-2025 de la Secretaria de Turismo Municipal ofrece, por
primera vez desde 2017, una base estadistica actualizada que permite dimensionar con
precision la magnitud del problema: mas de 626 establecimientos registrados y una tasa
de ocupacion anual promedio del 33,32%, el segundo valor mas bajo de la serie historica
iniciada en 2006. En ese mismo periodo, el Diagnostico Territorial de Corti et al. (2024)
documenta que el 90% de las calles de la ciudad son de tierra, que no existe red cloacal
salvo en barrios de vivienda publica, y que el sistema hidrico opera en emergencia desde
septiembre de 2022.

El presente informe adopta la mirada desde la perspectiva académica y profesional de dos
Licenciadas en Turismo y Hoteleria, ambas tesistas de carreras de posgrado en en
Desarrollo y Gestion del Turismo y en Desarrollo Territorial y Urbano respaldado con
una basta experiencia docente universitaria en el area disciplinar.

El mismo se complementa con el andlisis de trabajos académicos y de investigacion
relacionados con la planificacion y gestion de los destinos turisticos, especializandose en
trabajos relacionados con el andlisis de desarrollo y transformacion territorial. Para lo
cual se propone un analisis del crecimiento del destino relacionado con las movilidades y
el paisaje como producto principal.



1. ANALISIS DEL DIAGNOSTICO SITUACIONAL Y SU IMPACTO EN LA
GESTION TURISTICA

La planificacion territorial de un destino consolidado como Villa de Merlo no puede
fundamentarse en presunciones genéricas; requiere un diagnostico técnico preciso para
cualquier intervencion. Se han detectado inconsistencias criticas en la propuesta de la
consultora "Estudio Estrategias" que invalidan su viabilidad técnica. Ignorar la realidad
geografica, social y cultural del territorio puede llevar a un declive del destino. Teniendo
en cuenta que actualmente el destino se encuentra en un momento de estancamiento,
donde los problemas sociales y econdmicos se evidencian, marcando una instancia de
vulnerabilidad. Donde las decisiones apresuradas, sin un diagndstico completo, nos
llevarian a un declive inminente, serd el momento donde ya no se genere atraccion, el
gasto por turista se reduce aiin mas y aumenta el cierre de las empresas locales.

En este sentido, resulta imprescindible lograr redireccionar el destino con un enfoque de
turismo sostenible.

Tras un analisis exhaustivo del diagnostico presentado por la consultora, se generan las
siguientes observaciones:

Anacronismo de Datos: El diagndstico se apoya en datos del afio 2009, ignorando por
completo el Censo 2022, que registra 24.861 habitantes. Esta "ceguera demografica"
subestima la presion real sobre los recursos.

Falta de participacion ciudadana: la consultora no trabaj6é con actores locales que
representen a la poblacion local. Por lo cual las propuestas son de una planificacion
normativa, con decisiones unilaterales.

Déficit de Infraestructura Critica: Se omite la crisis de servicios basicos (agua y
cloacas). En un ecosistema serrano, la falta de saneamiento actiia como un limitante para
cualquier expansion urbana. Tampoco se tiene en cuenta que el Plan de Manejo del
Parque Provincial Presidente Peron ya expresa que Villa de Merlo es un Area de conflicto
por conservacion de los recursos hidricos (pag. 91).

Desconexion con el Trabajo de Campo: La falta de relevamiento empirico ha resultado
en una propuesta que ignora la fragmentacion de corredores biologicos y la pérdida de
identidad en 4reas rurales y barrios que constituyen parte de la identidad del destino,
como: Piedra Blanca Arriba, El Rincon, Cerro de Oro y Piedra Blanca Abajo.

Esta desconexion entre la teoria de la consultora y la praxis territorial sitia a Merlo en
una inminente fase de declive. Si el paisaje y el entorno natural, que son los principales
productos turisticos, contintian degradandose, la rentabilidad del sector colapsara.

Estas deficiencias estructurales exigen una transicion hacia una zonificacion restrictiva,
basada en evidencia bioldgica y cultural, para proteger, como ya se menciona en los
decretos Nro. 3220 y 8§942.



2. MARCO NORMATIVO Y COMPETENCIAS DE GESTION EN EL DESTINO

En nuestro pais no existen leyes que se relacionen directamente al cuidado del paisaje.
Sin embargo desde una Optica legal, la cristalizacion de la proteccion del ambiente se
encuentra regulada en nuestro sistema juridico argentino desde la reforma constitucional
del afio 1994 con la incorporacion del Articulo 41 al Capitulo Segundo en los “Nuevos
Derechos y Garantias”.

2.1. Bases Constitucionales y Generales

Art. Articulo 41 de la Constitucion Nacional: Establece el derecho a un ambiente
equilibrado y la responsabilidad de preservarlo.

Ley General del Ambiente (Nro. 25.675): Institucionaliza el Ordenamiento Ambiental del
Territorio (OAT) como herramienta de gestion vinculante. Evaluaciéon de impacto
ambiental (EIA); sistemas de control del desarrollo de actividades antropicas; entre otras.

2.2. Legislacién Forestal y de Areas Protegidas

Ley Nacional Nro. 26.331 y Ley Provincial Nro. 697-2009: Regulan el Bosque Nativo y
crean el Fondo de Bosques Nativos Sanluisefio, esencial para financiar la conservacion
en tierras privadas.

Ley Provincial Nro. IX-0309-2004: Define el Sistema de Areas Naturales Protegidas,
reconociendo a las sierras de Merlo como éareas de valor excepcional bajo criterios de la
UNESCO. el articulo 1° de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural. Y establece la clasificacion de las areas protegidas del territorio
provincial donde en el Art. 3, inciso ( H), nombra las sierras donde se encuentra la
localidad de Villa de Merlo como area natural.

Asi mismo, dentro de esta ley se establece un sistema de categorizacion (art.4) a utilizar
para la futura proteccion de las éareas naturales de la Red que serd el estipulado
internacionalmente por la Unidad Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y
los Recursos Naturales (UICN), la cual definié una gama de OCHO (8) categorias de
areas protegidas en la provincia en el afio 1984; mas CUATRO (4) sitios de importancia
internacional.

Dentro de las doce categorias, se establece la Categoria V. Paisaje Protegido, la cual
contempla:

Mantener la calidad escénica de paisajes seminaturales o culturales dignos de ser
preservados en su condicion tradicional, basandose en las leyes ya mencionadas y en la
ley nacional Ley 13273 (Ley de la defensa de la riqueza forestal) surge la creacion del
Parque Provincial Presidente Peron( Ley N° IX- 0332- 2004).



2.3. El Parque Provincial Presidente Peron

El desarrollo municipal ocurre dentro de los limites de este parque (Ley N° IX-0332-
2004). Esto supedita la planificacion local a los objetivos de conservacion del ecosistema
serrano y a las directrices provinciales de proteccion ambiental. Instrumentos de Politica
Ambiental (Art. 8, Ley 25.675):

Ordenamiento ambiental del territorio.
Evaluacion de impacto ambiental.

Sistemas de control de actividades antrdpicas.
Educacién ambiental.

Sistema de diagndstico e informacidén ambiental.

3. LA IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LA ZONIFICACION EN AREAS DE
ALTA BIODIVERSIDAD

No deberia tomarse la zonificacidon como una mera norma técnica, Sino como una
herramienta que permita redireccionar el destino, defendiendo las caracteristicas
ambientales y la "identidad del lugar" que nos representa. En Villa de Merlo, la correcta
delimitacion de usos de suelo garantiza la soberania sobre el patrimonio natural frente a
la homogeneizacion urbana que amenaza con convertir a la localidad en un destino
serrano mas, con paisajes globales que afectarian a la competitividad.

La demanda turistica, segiin datos ofrecidos por la Secretaria de Turismo, se define: el
52.65% de los visitantes eligen el destino por su Naturaleza y el 30.09% por su
Tranquilidad. Para proteger este mercado, el territorio deberia gestionarse bajo la
Categoria V (Paisaje Protegido) de la UNESCO como se expresa en la Ley IX- 0332
del Parque Provincial Presidente Peron.

En relacion a la imagen y marca del destino, es esencial entender que la vegetacion nativa
actia como el regulador térmico indispensable de este microclima; su eliminacion por
urbanizacion descontrolada destruye el patrimonio de base que motiva la inversion
turistica. Por lo cual, es un error técnico grave aplicar criterios urbanos genéricos a zonas
de alta sensibilidad. La geografia de Merlo exige una arquitectura que se adapte a la
pendiente, prohibiendo las operaciones de corte y relleno masivo que alteran la estabilidad
del suelo.

Se debe tener en cuenta que, en relacion al cumplimiento del Decreto N° 3220-MMA -
2011, se establecen las siguientes regulaciones:

Zona de Intangibilidad (Cota 1000): Restriccion en el tipo de construccion y factor de
uso de ocupacion, respetando la biodiversidad que caracteriza el destino. Recordando que
es la zona ntcleo que sostiene el ciclo hidrico y el fondo escénico paisajistico.



Area de Amortiguacion (1000-1100 msnm): La funcion es ser una zona de transicion
entre el area de reserva y las areas urbanizables o urbanizadas en cuanto a la intensidad
de presiones de usos permitidos, con usos permitidos tales construcciones o
urbanizaciones de baja densidad.

Con respecto a esto tltimo, es necesario respetar las normativas vigentes relacionadas con
el Ordenamiento Territorial ya establecido para el Parque Provincial Presidente Peron,
donde el Plan de Manejo, acordado en el 2014, expresa varias criticas al Municipio de
Villa de Merlo en relacion al crecimiento desmedido de construcciones y se establece un
Plan de Accion para regular y controlar las intervenciones de este tipo. Asi como también
la sugerencia de actividades turisticas que respeten la biodiversidad que conforma el
paisaje del parque.

4. EL PAISAJE PROTEGIDO COMO PRODUCTO TURISTICO

La combinacion de los componentes fisicos de un paisaje y nuestra experiencia a partir
de ellos conforman el caracter de un paisaje. Estas combinaciones de componentes son
mas que la suma de sus partes y varian de lugar en lugar, ofreciendo en cada caso una
composicion especifica que genera un sentido de lugar unico y una identidad que le
confiere reconocimiento.

Al hablar de Paisaje protegido, Castelli y Sapallasso (2007) mencionan que: “El proposito
de designar un area como Paisaje Protegido (Categoria V) es fortalecer los aspectos
positivos de la relacion entre el hombre y la naturaleza minimizando los impactos
negativos que puedan destruir esa armonia. De esta manera, el concepto aspira a promover
que la gente visite y experimente el area de modo de favorecer el bienestar econdmico
local sin perjudicar sus valores sociales y culturales”. (pag.117)

El paisaje representa, como totalidad, el modo particular en que esos elementos
conforman un escenario y la forma en que la gente reacciona frente a él. Este concepto
revela que un paisaje puede tener componentes importantes desde el punto de vista
geologico o climatico, una flora o fauna peculiar, caracteres historicos o
arqueologicos significativos o asentamientos humanos cuyas construcciones
representan un modo armoénico de relacion entre el hombre y la naturaleza. A esto deben
agregarse las cuestiones estéticas, las formas y los colores que producen efectos visuales,
los panoramas y los lugares donde pueden experimentar la sensacion del viento, el sol,
las flores, la nieve o el mar, que contribuyen también a la percepcion y sensacion del
paisaje (Yacanto M. 2021)

Los paisajes resultan esenciales para fortalecer el sentido de identidad local en la medida
en que reflejan la influencia mutua entre el hombre y la naturaleza. El proposito de incluir
a un paisaje en una categoria de proteccion consiste en fortalecer los aspectos positivos
de esa relacion y minimizar los impactos negativos que puedan destruir la armonia entre
el hombre y el ambiente.



En este sentido, Villa de Merlo presenta tres unidades de paisaje: natural, urbana y
rural, que conforman caracteres diferentes segun la zona. Sin embargo, desde la mirada
del paisaje como producto turistico, se reconoce al destino por su naturaleza. El mismo
se complementa con subproductos que se asocian a la historia que fue tejiendo una
impronta cultural relacionada con la naturaleza (Yacanto M, 2021)

Por lo cual, es fundamental tener en cuenta las condiciones de base del destino
relacionadas con su naturaleza y cultura. Dado que, en muchos paises, las areas protegidas
constituyen aun “islas” de conservacion de la biodiversidad y que las mayores extensiones
de tierra se encuentran en manos de privados, es necesario incorporar las propiedades
privadas a las politicas publicas de conservacion de la naturaleza.

Los paisajes protegidos pueden servir como una figura juridica que contribuya a la
conservacion fisica, espiritual y social de la naturaleza y la cultura de los residentes y los
visitantes del area, al tiempo que brinda una herramienta para el desarrollo econdémico
local y de las comunidades vecinas. A lo cual se agrega su importancia en la actividad
turistica, ya que enriquece la experiencia del visitante y condiciona la imagen del destino.

5. OFERTA TURISTICA: CRECIMIENTO DESMEDIDO SIN CORRELATO
EN INFRAESTRUCTURA

5.1. Evolucion historica de la oferta: 18 aiios de expansion ininterrumpida

El Anuario Estadistico 2024-2025 documenta la serie historica completa de crecimiento
de la planta turistica de Villa de Merlo. Entre 2007 y 2019, la capacidad de alojamiento
pasé de 5.295 a 11.472 plazas, segun los registros disponibles antes de la interrupcion
pandémica. El Censo Turistico realizado en 2024, en coordinacion con la Direccion de
Fiscalizacion y Habilitaciones, identific6 un total de 11.096 plazas habilitadas
distribuidas en 626 establecimientos activos. Al incorporar las unidades en situacion de
irregularidad, en via de regularizacion, baja temporal o ampliacion no declarada —
estimadas en un 20% adicional— la capacidad operativa total asciende a 13.279 plazas
(Anuario Turistico, 2025). La Tabla 1 sintetiza la evolucion historica.

Tabla 1. Evolucion histérica de la oferta de plazas de alojamiento turistico. Villa de
Merlo, 2007-2024. (Elaboracion propia sobre datos del Anuario Turistico 2017 y 2025)

Ano Plazas habilitadas | Crecimiento Observaciones
acumulado
respecto a 2007
2007 5.295 — Base de la serie
historica
2009 7.023 +32,6%




2014 7.705 +45,5%

2015 9.092 +71,7%

2016 9.288 +75,4%

2017 9.494 +79,3% 362 establecimientos
habilitados

2019 11.472 +116,7% Ultimo dato pre-
pandemia

20202023 ~16.000 est. — Estimacion
referencial incl.
oferta informal

2024 11.096 (hab.) / +109,5% / +150,8% | 626

13.279 (est.) establecimientos.

Censo conjunto
Secr. Turismo y
Fiscalizacion

Fuente: propia, modificada de Anuario Estadistico de Turismo 2016-2017 y 2024—
2025, Secretaria de Turismo, Municipalidad de Villa de Merlo.

El crecimiento de 109,5% entre 2007 y 2024 en plazas habilitadas —o del 150,8% si se
considera la capacidad estimada total— es un dato que debe leerse en clave critica:
mientras la oferta de alojamiento practicamente se duplico, ninguna de las infraestructuras
de servicio basico que la sustentan —agua, cloacas, vialidad, residuos— tuvo una
ampliacion equivalente. Este desajuste estructural es la causa raiz de la crisis
multidimensional que atraviesa el destino.

5.2. Composicion tipologica: el predominio del segmento parahotelero

La distribucion tipoldgica de la oferta en 2025 revela que las Cabafias representan el
48,4% del total de establecimientos, seguidas por las VATT con el 27,6%, los Hoteles
conel 11,1% y los Apart Hoteles con el 6,7% (Anuario Turistico, 2025). Debe destacarse
que el Anuario 2024-2025 documenta un proceso de revision técnica de los alojamientos
declarados bajo la categoria VATT, conforme a los criterios de la Ordenanza N° VIII-
0496-HCD-2012: en los casos donde la cantidad de unidades funcionales superd el
umbral de una unidad establecido por la norma, se procedio a la re categorizacion del
establecimiento como complejo de cabafias. Este proceso depur6 el registro y garantiza
una clasificacion mds precisa, aunque también revela que una proporcion de la oferta
operaba en una categoria normativa incorrecta.

El dato maés significativo desde la perspectiva de la sostenibilidad es que el 76% de los
establecimientos corresponde al segmento parahotelero (cabanas + VATT), que es
precisamente el de mayor dificultad de regulacion, el que ejerce mayor presion difusa



sobre los servicios de infraestructura y el que concentra la mayor proporcion de oferta
informal. La hoteleria convencional representa apenas el 11,1% del total.

5.3. La oferta informal: el 20% estructural que no cierra

El propio Anuario 2024-2025 reconoce explicitamente que la capacidad estimada total
de 13.279 plazas incorpora "las unidades en situacion de irregularidad, en via de
regularizacion, baja temporal, o ampliacion reciente no declarada", representadas en un
porcentaje del 20% sobre las plazas habilitadas (Anuario Turistico, 2025). Este
reconocimiento institucional —que la oferta informal representa al menos el 20% de la
capacidad total— es un dato de enorme relevancia analitica: significa que
aproximadamente 2.183 plazas operan fuera del marco de control sanitario, fiscal y de
calidad que el sistema de habilitaciones deberia garantizar. Frente a los 50 alojamientos
ilegales detectados en el operativo de 2016 (Anuario Turistico, 2017), el problema lejos
de resolverse se ha institucionalizado como una proporcion estructural de la oferta.

6. DEMANDA TURISTICA 2024: LA BRECHA ENTRE OFERTA Y
OCUPACION

6.1. Llegadas turisticas y tasa de ocupacion: el segundo piso mas bajo de la historia

Durante el ano 2024, Villa de Merlo recibio un estimado de 332.983 visitantes, calculado
a partir de una tasa de ocupacion promedio anual del 33,32%, una estadia media de 4,85
noches y una capacidad total de 13.279 plazas habilitadas (Anuario Turistico, 2025). El
Anuario sefiala expresamente que "estos indicadores evidencian una disminucioén
respecto de periodos anteriores". En efecto, la serie histérica 2006-2024 muestra que el
33,32% de 2024 constituye el segundo valor mas bajo registrado, superando apenas el 0%
de 2020 —afo de cierre total por la pandemia. Los picos histéricos de la serie fueron el
57,33% en 2006 y el 54,86% en 2014.

La lectura comparada de la serie historica 2019-2024 es particularmente reveladora: en
enero, la tasa de ocupacion pas6 del 91,52% en 2019 al 71,50% en 2024; en julio, del
47,68% al 39,29% en el mismo periodo (Anuario Turistico, 2025).

La recuperacion post-pandemia que se evidencié en 2021 (54,80%) no se sostuvo, y la
tendencia desde entonces es descendente. El Anuario reconoce con notable transparencia
institucional que la tasa de 2024 "pone de relieve la necesidad de reflexionar sobre
estrategias que fortalezcan la demanda turistica y garanticen la sostenibilidad del
desarrollo del destino en el mediano y largo plazo" (Anuario Turistico, 2025).



Tabla 2. Indicadores clave de demanda turistica. Villa de Merlo, 2024. (Elaboracion
propia sobre datos del Anuario Turistico 2025)

Indicador Valor 2024 Contexto / Comparacion
historica

Llegadas turisticas 332.983 visitantes Calculado sobre 13.279

estimadas plazas y 4,85 noches de

estadia media

Tasa de ocupacion anual 33,32% 2° valor mas bajo de la

promedio serie 2006—2024; pico
historico: 57,33% (2006)

Estadia media 4,85 noches Tendencia a estadias mas
cortas y reservas de ultimo
momento

Ocupacion enero 2024 71,50% vs. 91,52% en enero 2019

(pico estival) (-21,9 puntos porcentuales)

Ocupacion julio 2024 39,29% vs. 47,68% en julio 2019

(inv.)

Ingreso total estimado > $32.015 millones

(economia local)

Gasto por persona (c¢/ 2 $131.149 (incluyendo Comparable al costo de un

excursiones) transporte) viaje al exterior: ~$127.000
segiin INDEC

Procedencia principal Buenos Aires 39,9%, 95,12% turismo nacional

Cuyo 20%, Litoral 14,8%

Alojamiento mas utilizado | Hotel 36,23%, Cabaias Casa/Departamento en 3°
33,61% lugar: 15,56%
Medio de arribo Vehiculo propio 74,7% Alta dependencia del

automovil particular

Fuente: propia, elaborada sobre datos del Anuario Estadistico de Turismo 2024-2025,
Secretaria de Turismo, Municipalidad de Villa de Merlo.

6.2. La sobreoferta como problema estructural confirmado

La combinacion de los datos del Anuario 2024-2025 con la serie historica confirma con
evidencia empirica lo que el andlisis critico ya sefialaba: el crecimiento de la oferta de
alojamiento superd sistematicamente el crecimiento de la demanda, generando una brecha
de sobreoferta estructural que se ha consolidado en el tiempo. Una tasa de ocupacion
anual del 33,32% significa que, en promedio, el 66,68% de las plazas disponibles
permanece vacio cada noche del afio. Esta situacion ejerce una presion a la baja sobre los
precios y los margenes operativos, dificulta la inversion en mantenimiento y mejora



continua de la calidad, y genera una competencia de precios que favorece la supervivencia
de establecimientos de baja calidad sobre los de mayor inversion en estandares.

El Anuario 2024-2025 documenta ademas un cambio estructural en el comportamiento
de la demanda que agrava el problema: "desde 2024 y a lo largo de 2025 se consolida un
patron de menor anticipacion: se observan pocas ventas a largo plazo y una proporcion
creciente de compras cerca de la fecha, junto con estadias méas cortas" (Anuario Turistico,
2025). Este patron de reservas de tltimo momento implica mayor incertidumbre para los
operadores y menor capacidad de planificacion de ingresos, en un contexto donde el 43%
del gasto en destino se realiza mediante planes de financiacion en cuotas sin interés
(Anuario Turistico, 2025).

6.3. El nuevo turista y sus exigencias: el perfil 2.0 como desafio

El Anuario 2024-2025 dedica un capitulo especifico al analisis del cambio en el perfil
del turista post-pandemia. El documento identifica la emergencia del "turista 2.0": un
visitante hiperconectado que toma decisiones basadas en plataformas digitales, busca
informacion precisa antes, durante y después del viaje, y valora activamente las practicas
sostenibles visibles —gestion de residuos, uso eficiente del agua y la energia, contratacion
de proveedores locales (Anuario Turistico, 2025). Este perfil de demanda es
particularmente relevante para el analisis de sostenibilidad del destino: es exactamente el
segmento que mas severamente penaliza la falta de agua, las calles de tierra, la basura en
el entorno periurbano y la ausencia de sefialética en los atractivos naturales.

El Anuario sefiala con particular lucidez un problema de competitividad que trasciende la
coyuntura: "el gasto promedio de un turista nacional en Villa de Merlo se ubica en
$131.149 por persona con dos excursiones o $96.149 con una excursion (incluyendo
transporte). En la practica, la diferencia entre vacacionar en el pais o hacerlo en el exterior
se reduce a un rango de 25.000 a 30.000 pesos, lo que muestra que el costo relativo ya no
constituye una ventaja decisiva para el turismo interno" (Anuario Turistico, 2025). Merlo
ya no puede competir por precio: debe competir por calidad, autenticidad y
experiencia. Y para hacerlo, necesita resolver sus problemas estructurales de
infraestructura.



7. LIMITES DEL CRECIMIENTO URBANO: LOTEOS, AREAS NATURALES
E INFRAESTRUCTURA EN DECADENCIA

7.1. El 90% de calles de tierra: la imagen que el turista no espera

El Diagnostico de Corti et al. (2024) documenta que "practicamente solo el 10% de las
calles de la ciudad se encuentran asfaltadas; el resto se trata de trazas de tierra con mayor
o menor calidad en su terminacion" (Automovil Club Argentino, 2022, citado en Corti et
al., 2024). Este dato resulta especialmente contundente en articulacion con los datos del
Anuario 2024-2025: el 74,7% de los turistas llega en vehiculo propio (Anuario Turistico,
2025), lo que significa que practicamente tres de cada cuatro visitantes transitan
cotidianamente por esas calles de tierra que conforman el tejido urbano donde se
distribuyen los alojamientos. Las calles deberian estar en condiciones adecuadas, no
necesariamente asfaltadas pero si mantenidas.

En relacion a ello se debe tener en cuenta que las arterias principales de acceso a los
atractivos turisticos mas importantes de la localidad (Av. Dos Venados, Av. de los
Césares - RP 5, camino a Pasos Malos, Av. de los Incas y Fermin Romero, Av. del
Libertador) deben estar en perfectas condiciones para facilitar y auspiciar la accesibilidad
y movilidad de los turistas y de la poblacion local.

Merece un comentario aparte y analisis los ingresos principales a la localidad (RP 1, AU
55, Av. Carlos Gardel), dado que todos los visitantes llegan a través de las mencionadas
Rutas y Avenidas; el estado y mantenimiento de las mismas son inaceptables, la falta de
sefalizacion, iluminacion, los baches, la falta de banquinas y/o banquinas en pésimas
condiciones de visibilidad, césped alto, etc. hacen que no sdlo sea fea la imagen
paisajistica sino que también generan una imagen del destino y su (falta) calidad.

7.2. La crisis del agua: el sistema hidrico ante la demanda turistica de temporada

El sistema de abastecimiento de agua disefiado en 2005-2008 con capacidad de 150 I/s
operaba al 20-30% de esa capacidad en septiembre de 2022. El Diagndstico de Corti et
al. (2024) confirma: "funciona entre un 30 y un 50% de su capacidad de disefno".

El pico de consumo hidrico en temporada alta, cuando 13.279 plazas estan operativas con
tasas de ocupacion de mas del 70%, es estructuralmente incompatible con un sistema que
opera al 30-50% de su capacidad disefiada para una ciudad mucho més pequena.

7.3. El loteo sobre dareas naturales: destruir el producto para vender mas

La mancha urbana de Villa de Merlo pas6 de aproximadamente 558 hectareas en 1985 a
1.942 hectareas en 2024, triplicandose en cuatro décadas (Corti et al., 2024).

El avance sobre laderas serranas, margenes de arroyos y ecosistemas fragiles es
documentado con precision: los barrios Los Nogales y Calaguala superan la cota 1.000
msnm recomendada como limite natural; los barrios Las Moreras II (Solares) y Costa del
Molino fueron construidos junto a los cauces de los arroyos El Molino y Damiana Vega,
lo que generd inundaciones documentadas en marzo y diciembre de 2023 (Corti et al.,



2024). El Parque Provincial Presidente Peron —creado por ley en 1968 para proteger la
ladera occidental de la sierra— tiene una implementacion "sumamente escasa sin contar
con ningun tipo de planificacion y manejo propio de un area protegida" (Natale et al.,
2009, citado en Corti et al., 2024). El Corredor Bio Comechingones acordado entre siete
municipios en 2003 "qued¢ sin efecto” (Corti et al., 2024).

La paradoja de este proceso es cristalina: el 74,7% de los turistas llega en vehiculo propio
(Anuario Turistico, 2025), el 95,12% es nacional (Anuario Turistico, 2025), y las
secciones mas visitadas del sitio web oficial son "Circuitos Turisticos" y "Actividades
para la familia" (Anuario Turistico, 2025) —es decir, el turista viene a disfrutar de la
naturaleza serrana. Destruir esa naturaleza con loteos especulativos equivale a destruir el
producto que el destino ofrece.

7.4. Los residuos solidos y el saneamiento: la otra cara invisible

El Diagnéstico de Corti et al. (2024) documenta que la planta El Jote "se encuentra
obsoleta, con su biodigestor parado por mal mantenimiento y la prensa funcionando a
media maquina", con un 2,25% de recuperacion de residuos. La red cloacal cubre
unicamente los barrios de vivienda publica al oeste de la ciudad; el resto resuelve sus
efluentes por pozos ciegos sin tratamiento previo documentado. La ausencia de
separacion domiciliaria oficial de residuos —en planificacion al momento del
Diagnostico (Corti et al., 2024)— contrasta con el dato del Anuario 2024-2025: el turista
2024-2025 "valora activamente las practicas sostenibles visibles, como la gestion de
residuos, el uso eficiente de agua y energia" (Anuario Turistico, 2025). Un destino que
no separa, no recicla y no trata sus efluentes dificilmente puede exhibir credenciales de
sostenibilidad ante ese perfil de visitante.

8. DIAGNOSTICO INTEGRADO DE SOSTENIBILIDAD: LO QUE LOS
NUMEROS DICEN JUNTOS

8.1. La matriz de crisis: sobreoferta + caida de demanda + infraestructura colapsada

El cruce de los datos del Anuario 2024-2025 con los del Diagnostico Territorial de Corti
et al. (2024) y la investigacion de Solis (2025-2026) configura una matriz de riesgo que
resulta grave en su conjunto, aunque cada dimension individualmente podria parecer
manejable. La sobreoferta del 66,68% de plazas vacias por noche no es solo un problema
de rentabilidad del sector: es también un problema hidrico (mas plazas = mas demanda
de agua por temporada), un problema vial (mas alojamientos distribuidos en zonas sin
asfaltar), y un problema fiscal (menor rentabilidad = menor inversion = menor
recaudacion impositiva). La caida de la tasa de ocupacion al 33,32% no es solo un sintoma
de menor demanda: es también consecuencia de la caida de la calidad percibida del
destino, documentada por Solis (2025-2026) con datos que muestran que el 66,7% de los
turistas experimentd problemas de agua durante su estadia y el 45% rechazd recomendar
el destino.



El Anuario 2024-2025 ofrece un dato que ilustra con nitidez la trampa en la que se
encuentra el destino: el 43% del gasto turistico en Merlo se financia mediante cuotas sin
interés —convenios con Banco Nacion, Naranja X y Chevallier— (Anuario Turistico,
2025). Esto significa que una porcion muy significativa de la demanda no viene por
conviccidn de la calidad del destino sino por la accesibilidad financiera del viaje. Cuando
esa ventaja financiera desaparezca o se nivele con alternativas competidoras, el destino
quedara expuesto sin el colchon protector que las restricciones cambiarias historicamente
proveyeron, y que el propio Anuario reconoce que ya se esta nivelando.

Tabla 3. Cuadro de indicadores criticos de insostenibilidad turistica. Villa de Merlo,
2022-2025. (Elaboracion propia sobre datos de multiples fuentes)

Dimension Indicador Valor / situacion Riesgo
observada
Demanda Tasa de ocupacion | 33,32% (2° mas GRAVE
anual 2024 baja de la serie
histérica)
Demanda Tasa de ocupacion | 71,50% (vs. 91,52% | ALERTA
enero 2024 en 2019)
Oferta Establecimientos 626 (vs. 362 en ALERTA
habilitados 2024 2017)
Oferta Plazas estimadas 13.279 (+150,8% GRAVE
totales 2024 vs. 2007)
Oferta Proporcion de oferta | ~20% del total [ALERTA
informal estimada (=~ 2.183
plazas)
Agua Capacidad sistema | 30-50% de la CRITICO
hidrico en uso capacidad disefiada
Agua Emergencia hidrica | Declarada sept. CRITICO
vigente 2022, aln vigente
en 2025
Agua Turistas con 66,7% (Solis, 2025— CRITICO
problemas de agua | 2026)
Agua Red cloacal Solo barrios de CRITICO
vivienda publica al
oeste
Vialidad Calles asfaltadas ~10% GRAVE

sobre total de red




Residuos Recuperacion en 2,25% GRAVE
planta El Jote

Residuos Separacion En planificacion (no | ALERTA
domiciliaria oficial |implementada)

Territorio Mancha urbana 1.942 ha (+100,2% | GRAVE
2024 desde 2001)

Territorio Parque Prov. Perén: | Implementacion GRAVE
grado de proteccion | "sumamente escasa"
real

Imagen Turistas que 45,0% (Solis, 2025— | CRITICO
rechazan 2026)
recomendar el
destino

Imagen Baja intencion de 35,0% de turistas CRITICO
retorno

Competitividad Diferencia de costo [ $25.000-$30.000 ALERTA
vs. viaje al exterior | por persona

Fuente: propia. Elaborada sobre datos de Anuario Turistico (2025), Corti et al. (2024),
Solis (2025-2026), ACA (2022) e INDEC (2023).

9. RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS PARA LA SOSTENIBILIDAD A
CORTO PLAZO

9.1. Controlar y detener el crecimiento de la oferta hasta resolver la infraestructura

Mientras el sistema de abastecimiento de agua no alcance el 100% de su capacidad de
disefio y la emergencia hidrica permanezca vigente, el Municipio deberia establecer una
moratoria formal en el otorgamiento de nuevas habilitaciones de alojamiento turistico.
Esta medida se fundamenta en el principio de que la oferta turistica no puede crecer por
encima de la capacidad de carga de los servicios basicos. El precedente del loteo Merlo
Village —750 parcelas autorizadas sin provision garantizada de agua potable (Corti et al.,
2024)— demuestra que la logica inversa conduce al colapso sistémico.

9.2. Moratoria de nuevos loteos en dreas ambientalmente frdagiles

La autorizacion de nuevos fraccionamientos sobre la ladera serrana, en margenes de
arroyos y en el area de influencia del Parque Provincial Presidente Per6on debe
suspenderse mediante un instrumento normativo de emergencia que antecede a la
aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial definitivo. La recomendacion de Natale
et al. (2009) de dejar 100-150 metros libres en las margenes de los arroyos debe
convertirse en norma de aplicacion inmediata y efectivamente controlada.



9.3. Inversion prioritaria en agua, cloacas y vialidad

La expansion del sistema hidrico y la construccion de la red cloacal para el area central y
los corredores turisticos deben declararse prioridad de inversion publica con
financiamiento provincial y municipal. EI Plan Maestro del Agua elaborado por la
Provincia (Ley 1X-0841/13) debe articularse con las necesidades especificas del turismo,
incorporando datos de consumo por tipologia de alojamiento y proyecciones estacionales.
En materia vial, un programa plurianual de pavimentacion que comience por los
corredores de acceso a los alojamientos turisticos y por el area fundacional es una
inversion directa en la calidad percibida del destino.

9.4. Regulacion efectiva de la oferta informal y las plataformas digitales

El Anuario 2024-2025 documenta que un 20% de la capacidad total corresponde a oferta
informal o irregular. La actualizacion del marco regulatorio para incorporar las
plataformas digitales de alquiler —Airbnb, Booking, otras— como objeto de control
fiscal y de calidad es una medida urgente. La habilitacion debe condicionarse a la
acreditacion de provision garantizada de agua potable por parte de la Cooperativa,
generando un mecanismo automatico de control de capacidad de carga hidrica.

9.5. Gestion inteligente de la estacionalidad

La tasa de ocupacion del 14,51% en abril y del 19,00% en mayo de 2024 (Anuario
Turistico, 2025) contrasta con el 71,50% de enero. Esta brecha de estacionalidad —que
el propio Anuario menciona como objeto de estrategias como "En la baja, la oferta sube"
y "Pre-Merlo"— requiere una estrategia de diversificacion de la oferta turistica mas alla
del turismo de sol y sierras: turismo de reuniones (MICE), turismo de salud y bienestar,
turismo cultural y gastrondmico, y turismo agroecoldgico, que extiendan la temporada
efectiva y distribuyen la carga sobre la infraestructura de manera mas homogénea a lo
largo del afio.

9.6. Estrategia de turismo sostenible en el faldeo

Para evitar el estancamiento, la oferta debe diversificarse mediante subproductos que
integren la naturaleza con la identidad cultural local, bajo criterios de bajo impacto:

« Ecoturismo y Aventura de bajo impacto: Priorizacion de senderos autorizados
para cicloturismo y cabalgatas que minimicen la huella ecologica y eviten la
degradacion del suelo serrano.

% Turismo paisajistico: Disefio de infraestructura de contemplacion que no altere la
linea de cumbre ni genere contaminacion visual.

« Turismo rural y agroturismo: Impulso a la apicultura y produccion agroecologica
en Piedra Blanca Abajo y Cerro de Oro, integrando a familias nativas en la cadena
de valor turistica.



% Educacion e investigacion: Transformacion del faldeo en un aula abierta mediante
centros de visitantes que narren la historia socio ambiental del lugar.

9.7 Directrices segun unidades paisajisticas (NATURAL, URBANA, RURAL)

La normativa debe adaptarse al caracter especifico de cada zona para frenar la
homogeneizacion del paisaje y la pérdida de identidad.

« Corredores escénicos (Ruta 1 y Ruta 5) Se debe establecer la declaracion formal
de "Rutas escénicas". Se propone dictaminar retiros frontales obligatorios para
defender los primeros planos de la escena visual y mantener corredores
biologicos. Las edificaciones se limitaran estrictamente a una sola planta (PB).
Las intervenciones deben contar con impacto ambiental y visual.

% Centros Historicos (1 y 2) Se deberia implementar un Catdlogo Municipal de
Materiales y Colores Autorizados bajo la triada estratégica de "Linea, Forma y
Color". Es importante trabajar en los impactos visuales existentes, como tendidos
eléctricos y carteleria. Se pone en consideracion la peatonalizacion para rescatar
el caracter patrimonial.

% Piedra Blanca Arriba y Barrio Rincén del Este: En Piedra Blanca Arriba, se
establece un limite de altura méximo de 9 metros en zonas que no afecten la
impronta cultural. Esta medida representa una reduccion critica frente a los 12
metros permitidos en otras zonas urbanas, con el fin de evitar la dilucion de la
identidad heredada y la pérdida del perfil serrano. Se deben exigir evaluaciones
de impacto visual para todo proyecto nuevo.
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» Zonas Rurales (Piedra Blanca Abajo y Cerro de Oro): Prohibicion de
construcciones de dos plantas para conservar el caricter rural. Dar prioridad
exclusiva a proyectos de turismo rural comunitario que respeten el acceso a la
tierra de las familias nativas y sus expresiones culturales.

10. CONCLUSIONES: HACIA DONDE QUEREMOS IR COMO DESTINO
TURISTICO

10.1. El diagnéstico: un destino que crecio sin desarrollarse

Los datos analizados en el presente informe configuran un diagnéstico inequivoco. Villa
de Merlo experimentd entre 2007 y 2024 un crecimiento cuantitativo extraordinario —
mas del 150% en plazas de alojamiento, mas del 100% en superficie urbanizada— sin
que ese crecimiento fuera acompanado por el desarrollo de las infraestructuras que lo
sustentan ni por los instrumentos de planificacion que lo encaucen. El resultado es la
paradoja documentada en el Anuario 2024-2025: 626 establecimientos y 13.279 plazas
estimadas, con una tasa de ocupacion del 33,32% y una serie histérica en tendencia
descendente desde 2021. Mas oferta, menos demanda, peores servicios, ciudad mas
grande, naturaleza mas amenazada.



La distincion conceptual de Allende (1995) entre crecimiento y desarrollo sostenible —
"el crecimiento sostenible es un término contradictorio: nada fisico puede crecer
indefinidamente. El desarrollo sostenible mejora la calidad de vida humana sin rebasar la
capacidad de carga de los ecosistemas"— describe con exactitud lo que le ocurrié a Villa
de Merlo: crecid, pero no se desarrolld. Y el precio de ese crecimiento sin desarrollo lo
estan pagando hoy los turistas que encuentran cortes de agua, las familias que viven en
calles de tierra sin mantenimiento, los ecosistemas serranos que retroceden ante el avance
de la urbanizacidn especulativa y los prestadores turisticos que ven sus tasas de ocupacion
caer afio tras afno.

10.2. El destino que Villa de Merlo debe ser: una vision propositiva

La propuesta de destino que Villa de Merlo debe construir no es un ideal abstracto: es la
consecuencia logica de las fortalezas que el destino todavia conserva y de las tendencias
de la demanda turistica que el Anuario 20242025 documenta con precision. El turista
2024-2025 valora los destinos de baja masividad, la naturaleza auténtica, las practicas
sostenibles visibles, la gastronomia local y las experiencias memorables. Villa de Merlo
tiene todo eso —o puede recuperarlo. La siguiente vision estratégica se propone como
horizonte orientador:

Villa de Merlo debe re posicionarse como un destino de turismo serrano sostenible, con
una oferta de calidad media-alta, estacionalidad distribuida, fuerte identidad cultural
y natural, y un modelo de gobernanza turistica que ponga el limite de la capacidad de
carga —hidrica, ambiental, vial— como criterio rector de todas las decisiones de
desarrollo. No un destino masivo de bajo costo subsidiado por restricciones
cambiarias, sino un destino elegido por su valor intrinseco.

Primer eje: calidad sobre cantidad

El camino hacia la sostenibilidad pasa por reducir la brecha entre oferta y demanda no
solo estimulando las llegadas, sino regulando la expansion de la oferta y mejorando la
calidad promedio del parque existente. La meta deberia ser elevar la tasa de ocupacion
hacia el rango del 45-50% con 10.000—-11.000 plazas de calidad certificada —en lugar
del 33% actual con 13.279 plazas de calidad heterogénea—, generando mayor
rentabilidad para los operadores, mayor inversion en mantenimiento, y menor presion
sobre los servicios basicos.

Segundo eje: infraestructura como prioridad presupuestaria

La inversion en agua, cloacas y pavimentacion no es un gasto de operacion: es la inversion
fundacional que hace posible cualquier modelo de calidad turistica. El turista 2.0 que
describe el Anuario 2024-2025 busca sostenibilidad visible; pero no puede haber
sostenibilidad visible sin agua garantizada, sin cloacas, sin calles transitables. El
argumento financiero es también poderoso: elevar la tasa de ocupacion del 33% al 45%



sobre una base de 11.000 plazas de calidad generaria significativamente mas ingresos que
el 33% sobre 13.279 plazas de calidad heterogénea.

Tercer eje: identidad natural y cultural como diferencial competitivo irreemplazable

El Anuario 2024-2025 documenta que las secciones mas consultadas del sitio web son
"Circuitos Turisticos" y "Actividades para la familia"; que el turista valora el entorno
natural; que Merlo se posiciona como "uno de los destinos mas elegidos para escapadas
familiares y turismo de descanso" (Anuario Turistico, 2025). Este posicionamiento sélo
es viable si el entorno natural que lo sustenta es efectivamente protegido. El Parque
Provincial Presidente Peron debe dejar de ser un decreto en papel para convertirse en una
realidad gestionada. Los arroyos deben transformarse en corredores verdes urbanos, no
en riesgos de inundacion. El patrimonio arquitectonico —la Parroquia Ntra. Sefiora del
Rosario, la Casa del Poeta Agiiero, las construcciones coloniales del casco fundacional
deben ser protegidas, restauradas y puestas en valor como parte integral de la experiencia
turistica.

Cuarto eje: destino para todo el aiio, con turismo social y turismo de reuniones

La estacionalidad extrema —enero al 71,50%, abril al 14,51% — es uno de los principales
factores de insostenibilidad econdmica y ambiental del destino. El Merlo Bureau Eventos,
documentado en el Anuario 2024-2025 con siete eventos corporativos y académicos en
2024, es una herramienta estratégica que debe fortalecerse. El turismo social —colonias
de vacaciones, grupos de jubilados, turismo sindical— puede distribuir la demanda hacia
la temporada baja. Los programas de financiacién como "Pre-Merlo" y los convenios con
Banco Nacion y Naranja X contribuyen a esta distribucion, pero deben acompafiarse de
productos turisticos que justifiquen la visita fuera de temporada alta: festivales
gastrondmicos, circuitos de turismo activo en otofio € invierno, propuestas de bienestar y
salud para adultos mayores, agroturismo.

Quinto eje: gobernanza turistica participativa y con datos

El Anuario 2024-2025 representa el primer avance institucional solido en materia de
observatorio turistico desde 2017. La consolidacion del Observatorio Turistico —con
datos publicos en tiempo real, indicadores de calidad percibida, monitoreo de las
habilitaciones y de la capacidad de carga hidrica— es la columna vertebral de un modelo
de gobernanza basado en evidencia. El turista 2.0 que busca informacion antes del viaje
merece encontrar datos reales y actualizados; el prestador turistico merece tomar
decisiones de inversion con informacion confiable; el funcionario municipal necesita
datos para justificar y disefar politicas. La articulacion entre el Observatorio Turistico y
el Plan de Ordenamiento Territorial 2050 es la condicion institucional minima para que
Villa de Merlo pueda gestionar su desarrollo de manera estratégica y no solo reactiva.

10.3. El momento de la decision

Villa de Merlo tiene todo lo necesario para convertirse en el destino que se propone en
esta vision: recursos naturales unicos, identidad cultural consolidada, una comunidad con
arraigo y sentido de pertenencia, instrumentos técnicos de diagnostico solidos —el Plan



de Ordenamiento Territorial 2050 de Corti et al. (2024), el Observatorio Turistico del
Anuario 2024-2025, el sistema de indicadores hidricos de Solis (2025-2026)— y un
sector privado que, segun el propio Anuario, "supo dimensionar la importancia estratégica
del observatorio para el posicionamiento turistico de Merlo" (Anuario Turistico, 2025).

Lo que no tiene —o no ha tenido— es la voluntad politica sostenida de poner los limites
que la sostenibilidad impone: no habilitar mas loteos cuando el agua es insuficiente, no
regular la oferta informal, no asegurar la vialidad cuando la ciudad triplicé en superficie,
no controlar el crecimiento desmedido de emprendimientos turisticos y/o locales
comerciales, entre otros.

Estas problematicas se relacionan estrechamente con la construccion del paisaje que
define al destino. Es necesario generar acciones que ayuden al posicionamiento del
mismo, teniendo en cuenta las estrategias mencionadas en este documento.

El momento de revertir todo eso es ahora, porque la serie histérica del Anuario 2024—
2025 muestra con claridad adonde conduce la inercia: a la ocupacion del 33,32%, segunda
mas baja de la historia, en un destino que tiene la naturaleza, el clima y la impronta
cultural para estar entre los mejores de la Argentina.
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El ordenamiento territorial es parte fundamental de la organizacion politica y del funcionamiento
administrativo del Estado, esto es, el ordenamiento territorial se refiere a la naturaleza politica y
organizativa del Estado y de las relaciones entre los gobernantes y los gobernados.

Es por ello, que es importante considerar a la metodologia como la manera en que enfocamos los
problemas y la forma en que le buscamos las respuestas. El POT desarrolla los instrumentos que
norman la Ciudad, debe ser el objeto de estudio. Para su investigacion se propone una metodologia
mixta o cuanti - cualitativa con preponderancia del modelo cualitativo, ya que debe considerarse
la realidad empirica, aquella que tiene una existencia independiente del sujeto que la conoce; y,
la realidad epistémica, aquella que requiere para su existencia, de un sujeto cognoscente, el cual
estd incluido por una cultura y relaciones sociales particulares, que hacen que la realidad
epistémica dependa para su definicion, comprension y analisis del conocimiento de las formas de
percibir, pensar, sentir y actuar propias de esos sujetos cognoscentes, algo que se retine para el
caso en la interaccion entre investigadores y los actos que definen la transicion reglamentaria del
POT como instrumento que normaliza la Ciudad.

De alli, que se debe analizar y valorar cuéles de los referentes deben ser directrices para este
proceso de reformulacion del Codigo de Ordenamiento de la Villa de Merlo. Es decir, considerar
las formas de percibir, pensar, sentir y actuar del sujeto cognoscente (los vecinos), un conjunto de
pasos sistematicos pertinentes y afines a la realidad delimitada, integrada por hechos humanos,
relaciones sociales, participacion, y construcciones sobre el territorio.

Es importante considerar que la investigacion cualitativa facilita el analisis de casos concretos en
su particularidad temporal y local, y a partir de las expresiones y actividades de las personas en
sus contextos locales.

Para llevar adelante este proceso, se da lugar a concepciones abiertas de la realidad, sin desechar
posibles alternativas de respuesta, promoviendo un ejercicio analitico de las variables con las que
trabaja, se describen e interpretan realidades, que en este caso, generan acumulados cuantitativos
que contribuyen a la comprension de significados del proceso de ordenamiento territorial
municipal y no a la mera descripcion de los hechos.

A su vez, se conduce a indagar las fortalezas y debilidades del ordenamiento territorial urbano a
partir de un ejercicio interpretativo vinculado a los referentes normativos que regulan y
reglamentan dicho ordenamiento (Vézquez Santamaria, 2015).

Por otra parte, estos instrumentos de ordenamiento territorial deben estar sometidas por normas
de superior jerarquia de caracter nacional, de manera que aseguren la efectiva realizacion de
derechos, como por ejemplo el ambiente sano, la existencia del equilibrio ecologico y el manejo
y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, la conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccion de areas de especial importancia ecologica, asi como los intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente; el goce del espacio publico,
la defensa del patrimonio cultural, y la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes (Vazquez Santamaria, 2015).



Por otro lado, deben ser incluidos como determinantes de superior jerarquia, el derecho al paisaje.
Si bien es un derecho sometido a un debate juridico en el que se busca definir su naturaleza como
derecho subjetivo y colectivo, del paisaje se puede afirmar que esta implicitamente reconocido
como derecho colectivo al amparo de los derechos constitucionales al ambiente sano y al espacio
publico, y desde la Ley General del Ambiente (Ley N°25.675/2002). Esta norma, basada en el
Articulo 41 de la Constitucion Nacional, establece los presupuestos minimos de proteccion
ambiental para todo el territorio, garantizando la sustentabilidad y el acceso a la informacion
publica. No se restringe ni impide su reconocimiento como un derecho de esa tipologia gracias al
reconocimiento enunciativo de los derechos de colectivos.
Asimismo, la Provincia de San Luis no tiene una unica Ley del Ambiente, sino que su marco
normativo se rige principalmente por la Ley Provincial N°IX-0876-2013 de Evaluacion de
Impacto Ambiental y la Ley N°V-0749-2010 que aprueba el Plan Maestro Ambiental, las cuales
complementan a la Ley Nacional General del Ambiente (N°25.675).
Por otra parte, San Luis no cuenta con una ley especifica denominada exclusivamente "Ley de
Paisaje", pero el entorno natural y paisajistico estd protegido por la Ley N° I1X-0309-2004 de
Areas Naturales Protegidas, sancionada en 2004, la cual resguarda los ambientes por su valor
escénico, bioldgico y cultural.
A su vez, el paisaje en la Constitucion de la Provincia de San Luis esta consagrado como un bien
juridico protegido y un derecho colectivo. Su tratamiento se centra en la conservacion, el
ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible.
Como consecuencia, el tratamiento del paisaje en la carta magna puntana se destaca
principalmente en el articulo referido a la preservacion ambiental:
v" Ordenamiento Territorial: El Estado provincial tiene la obligacion de ordenar el
espacio territorial de forma tal que resulten paisajes biolégicamente equilibrados.
v' Proteccion y Clasificacion: Se faculta al Estado para clasificar y proteger paisajes,
lugares, reservas y parques naturales.
El alcance de la Proteccion esta dado por el
v" Derecho de Amparo: La constitucién otorga a toda persona la potestad de exigir,
mediante la accion de amparo, la cesacion de cualquier causa que viole estos derechos
ambientales y paisajisticos.
v' Desarrollo Normativo: Este mandato constitucional habilita la creacion de normativas
especificas provinciales (como las Leyes N°5146 y 4923) para declarar areas protegidas
y resguardar el patrimonio natural.
Pero, ademas, las razones para incluir al paisaje como una herramienta en el ordenamiento
territorial, permite tomar en cuenta una realidad territorial, fundada en una variedad de Paisajes,
abundancia de recursos naturales, diversidad cultural (identidad). Por ende, debe plantearse una
vision integradora entre la naturaleza y la cultura de cada lugar, barrio de la Villa de Merlo.
Se define al Paisaje como el espacio territorial, vital, percibido en forma colectiva o individual
por su poblacion, donde la sociedad actia en ¢€l, con connotaciones sociales, culturales,
econodmicas, historicas y politicas.
Por lo tanto, es importante considerar a los Paisajes en la planificacién y ordenamiento del
territorio, considerando su proteccion, preservacion, conservacion, restauracion, gestion.
Ordenamiento y creacion de nuevos paisajes, a fin de preservar sus valores naturales,
patrimoniales, culturales, sociales, historicos y econémicos, en un marco de desarrollo sostenible,
impulsando la plena integracion del paisaje en el planeamiento y en el desarrollo de las politicas
de ordenamiento territorial, asi como en las demas politicas que inciden en los mismos de forma
directa e indirecta.



El Paisaje como medio para la Planificacion Territorial

La légica de la estructura del modelo territorial que se propone es relacional y no zonal. Los
diferentes elementos del modelo conforman una estructura en la que se superponen y
complementan, para poder recoger toda la riqueza y particularidades de cada d&mbito.

Asi, a las &reas continuas que recogen los espacios de caracteristicas homogéneas con continuidad
en el territorio se le superponen elementos de interés (paisajistico, geomorfoldgico o natural) y
corredores.

Por consiguiente, las claves de actuacion de cada lugar (unidad de paisaje) deberan ser definidas
por el modelo, dotando asi de coherencia e identidad a las acciones sobre el territorio.

Para ello, serdn necesarios estudios mds precisos y que actualicen la cartografia de usos y
elementos para la valoracion. Se construira un documento flexible y dinamico, abierto, y que
profundice el conocimiento. El proceso de elaboracion de un Catalogo de Paisaje y sus directrices,
servird como instrumento para terminar de definir el Cédigo de Ordenamiento para la Villa de
Merlo.

El paisaje se revela como el inico medio capaz de responder a los cambios temporales, su
transformacion, su adaptacion y, en consecuencia, a su sucesion. El paisaje presenta una
versatilidad socio-espacial que permite analizar, a cada escala, los procesos que le son propios.
Esto brinda la posibilidad de modular el modo, el orden y la cohesion necesarios en cada caso, a
partir de relacionar las variables ambientales, culturales, econdmicas y sociales que entran en
juego en funcion de las caracteristicas particulares del &mbito en el que se interviene.

De este modo, el paisaje se convierte en el medio para el analisis, desde el conocimiento profundo,
desde la caracterizacion, es decir, desde lo diferente, desde lo identitario y, por supuesto, desde la
participacion publica. El paisaje es el entorno del hombre, el reflejo de una sociedad, por lo tanto,
los procesos participativos en paisaje, aunque no exentos de complejidad, son mas asequibles para
la ciudadania.

Del mismo modo, el paisaje nos permite adentrarnos no solo en la dimension natural, sino también
en la antropica, aplicando el concepto de ecologia a lo humano y al resultado de la interaccion de
éste con la naturaleza. Superando de esta manera las carencias que el tradicional método ecologico
nos ofrece.

El paisaje se convierte asi en un elemento integrador. Estos procesos se han denominado como
urbanismo paisaje, en el cual se estudia la dimension natural y artificial, su indeterminacion y sus
relaciones; los Paisajes vacantes, los proyectos de infraestructura, los espacios publicos, las redes
de movilidad, etc. Surgen en este contexto, nuevas metodologias de aproximacion territorial.

Es asi como se pueden desarrollar nuevas estrategias sostenibles. Para ello es necesario prestar
una atencion detallada a sus componentes y a sus condiciones, no solamente a su configuracion,
sino a su materialidad y a su rendimiento, para activar el espacio y producir urbanismo sin el
pesado aparato de la formalizacidn espacial actual.

Considerando la matriz bio fisica de la Villa de Merlo, es importante considerar la conectividad
ecoldgica y la naturalizacion de los espacios, considerando la planificacion de los corredores o
ejes estructurantes (naturales o artificiales) y las interfaces urbanas; a modo de fortalecer la
relacion a través de la cohesion social a escala territorial o urbana.

La funcidn de esta propuesta va mas alla de la de mejorar la imagen urbana o de agregarle valor
a los entornos urbanos, sino apunta a preservar la biodiversidad de los ecosistemas presentes en
estos ambitos. Son, por lo tanto, un instrumento de proyecto del territorio que toma como base la
conectividad y que permite dotar de legibilidad a los paisajes, especialmente en aquellos &mbitos
sometidos a intensos procesos de urbanizacion.



La propuesta se basa en considerar al paisaje como un medio para la planificacion, para el analisis
y para el proyecto, como estructura fisica, como esqueleto y armazon. En definitiva, como un
medio complejo capaz de articular las relaciones entre los ecosistemas, las redes, las
infraestructuras, las actividades publicas y privadas y los distintos programas. Donde se erige
como herramienta capaz de dotar de legibilidad e identidad, poniendo en valor elementos
naturales y antropicos, incorporando nuevos usos, relacionando funcional, ambiental y
visualmente ambitos y elementos, en la busqueda de una mayor cohesion e integracion social y
territorial.

Es por lo tanto necesario un cambio de paradigma en la planificacion, de tal manera que se
abandonen las propuestas finalistas para aproximarnos a una gestion dinamica del territorio. En
este sentido, una compresion profunda del paisaje, de la l6gica y de la coherencia de los procesos
que lo configuran, permite objetivar, en cada caso, la toma de decisiones y realizar un uso mas
coherente y sostenible del espacio.

La planificaciéon desde el paisaje supone una aproximacion cualitativa y, por lo tanto, propositiva.
Esto exige por un lado un conocimiento profundo de territorio, de su historia, sus dinamicas y por
otro, de la sociedad que lo habita, para lo cual se hace necesario incorporar amplios procesos
participativos. Se propone, por tanto, la caracterizacion del paisaje frente a la valoracion
cuantitativa de sus elementos como herramienta que vale no solo para reconocer el territorio, sus
lugares, sino a la sociedad que lo aprecia.

La caracterizacion exige de la complementariedad de cartografias, textos e imagenes capaces de
involucrar todos los contextos estructurales y texturales, naturales y antropicos, las dinamicas, los
procesos, los valores, incluso las debilidades y potencialidades de un territorio, de un paisaje. En
ese sentido la tecnologia nos ayuda a integrar todos estos elementos mediante diferentes
herramientas y técnicas que permiten aproximarnos a esta realidad tan compleja y cambiante.
Esta manera de proyectar con el paisaje debe, esencialmente, interpretar y comunicar las
diferencias y especificidades que distinguen los paisajes y los territorios, subrayando sus
problemas y las potencialidades, para desde este conocimiento construir un modelo basado en la
dialéctica y en la logica. Se trata de enfrentarnos al reto de planes en los que se persiga la
representacion de procesos, modelos o sistemas y el andlisis de la interaccion entre ellos, a fin de
mantener una relacion armonica y logica. Para ello es necesario proponer métodos que
fortalezcan, completando, los elementos, asi como los procesos de interaccion.

El contexto actual del territorio y la crisis social, el paisaje es su imagen mas fiel, alientan la
necesidad de generar planes que sean capaces de responder a las necesidades presentes sin
comprometer las futuras, introduciendo transformaciones logicas en el paisaje, de forma
coordinada, corresponsable y solidaria. Convirtiéndonos de este modo en sensores vivos y
activos.

Conclusiones

A partir del analisis de la zonificacion y de los usos propuestos, puede evidenciarse una
desconexion entre la propuesta y la realidad de la Villa de Merlo. No se tuvo en cuenta la forma
en que se viene forjando el territorio.

Si bien es necesario simplificar el codigo actual, no por ello, se debe romper la lo6gica que se viene
construyendo la ciudad en sus diferentes zonas.

La propuesta de la consultora sigue un ordenamiento territorial clasico (normativo, rigido y de
escala centralizada), prioriza el control de usos del suelo mediante zonificacion estricta y sin
considerar el paisaje (dimensiones ambiental, social, politico legal y territorial). Su principal
problema radica en la imposibilidad para adaptarse a la realidad de hoy, a las dinamicas sociales,



a los actores locales y a un enfoque fragmentado que desatiende la complejidad ecologica y
econdmica actual.

Por un lado, se puede observar una desconexion ambiental, ya que separa al desarrollo urbano de
la sustentabilidad ecologica, ignorando el impacto acumulativo de las obras de infraestructura
sobre las cuencas hidricas, los suelos agricolas y la biodiversidad.

Por otro, hay un conflicto de escalas, ya que estas decisiones fueron tomadas desde la consultora,
con poca presencia en el territorio, y con casi ninguna participacion ciudadana. Esta manera de
proponer rara vez se ajusta a las realidades locales, geograficas o culturales especificas de cada
comunidad. La planificacion debe ser con los vecinos y organizaciones civiles dado que se
tomaran decisiones que afectardn sus entornos y su vida cotidiana.

Por ultimo, tampoco se tuvieron en cuenta, de manera transversal y actualizada, los riesgos
hidricos, viales y de incendios, por lo cual, en la propuesta, los asentamientos humanos se vuelven
altamente vulnerables a inundaciones, sequias, deslizamientos, incendios forestales y accidentes
viales.

Propuesta

Realizar un Cédigo de Ordenamiento Territorial relacionado al paisaje de la Villa de Merlo.

El paisaje es un tema de interés general que trasciende los ambitos especializados en los que hasta
ahora se habia recluido y se esta convirtiendo en una pieza fundamental de muchas politicas de
ordenacion territorial e incluso, de politicas mas sectoriales de caracter social, cultural y
economico.

El “Paisaje” puede comprenderse como percepcion visual y cultural cambiante a lo largo del
tiempo y necesariamente multidisciplinar, que requiere esa necesaria transversalidad profesional
para analizar las transformaciones que se producen en las escalas urbanas y territoriales a través
de la planificacion urbanistica, para alcanzar un territorio sensible al medio y con calidad de
vida para el ciudadano.

Por otro lado, las leyes de la naturaleza y la accion humana modifican sus formas y estructuras
geograficas a través de sus acciones medioambientales y sociales. Desde estos planteamientos
sobre las diferentes miradas que se perciben de la escala urbana y natural, pero también de sus
necesarias transversalidades, se deberia evitar percibir el Paisaje exclusivamente con un enfoque
proteccionista y estatico sin que se posibilite ningun otro tipo de accidon proyectual para la
transformacion del paisaje o la creacion de uno nuevo.

Es por eso que, es importante considerar los valores socio-culturales del concepto del Paisaje, la
planificaciéon urbanistica suele apoyarse exclusivamente en principios cientificos, pero es
necesario que comience a sustentarse en la percepcion y valoracion de la poblacion.

En ese sentido, la percepcion ciudadana de sus paisajes y sus aspiraciones respecto a éstos ha de
tener un papel relevante en los estudios que se lleven a cabo para el disefio y planificacion de sus
ciudades y territorios, puesto que hay que entender al Paisaje como una respuesta “cultural o
estética” ante las continuas “mutaciones” que se producen, y que se concretan y materializan a
través de la practica de la planificacion urbanistica en las escalas urbanas y periurbanas y en sus
espacios rurales y naturales, dirigiendo la atencion al conjunto del territorio , tanto a los paisajes
con alto valor estético como a los cotidianos, a los de proximidad y/o degradados.

Considerando la componente subjetiva que el paisaje aporta al planeamiento urbanistico permite
valorar y entender los procesos sobre el territorio de una manera mas sensible y también
mas integrada.

El catalogo de paisaje es una herramienta que permiten conocer como es el paisaje y qué valores
tiene, qué factores explican que exista un determinado tipo de paisaje y no otro, como evoluciona



ese paisaje en funcion de las actuales dinamicas economicas, sociales y ambientales y, finalmente,
definir, conjuntamente con sus habitantes, qué tipo de paisaje se quiere y como se puede
conseguir.
Por lo tanto, el paisaje es concebido en los catalogos como un producto social, la proyeccion
cultural de una sociedad en un espacio determinado desde una dimensidon material, espiritual,
ideologica y simbdlica.
La FTU, a través de un Proyecto de Investigacion Promocionado (PROIPRO N°11-0123), esta
elaborando un catdlogo de paisaje de la Villa de Merlo. Este permitira resaltar las tendencias que
parecen evidentes y definir las lineas estratégicas y directrices concretas que puedan contribuir
a mejorar la calidad de los paisajes y en definitiva la calidad de vida de los habitantes de la
Villa de Merlo.
El desarrollo de esta propuesta contribuird a la implementacion de politicas de paisaje,
especialmente la integracién de objetivos paisajisticos en las estrategias territoriales, con el
acuerdo y la participacion activa de todos los agentes sociales que intervienen en el territorio.
como instrumento que permita facilitar la aplicacion y difusion de nuevas pautas de intervencion
y de gestion del paisaje.
Asi pues, el catalogo de paisaje, inspirado en el Convenio Europeo del Paisaje y el observatorio
de Catalunya, es una herramienta fundamental para conocer el territorio, y se han convertido en
el principal proyecto de generacion de conocimiento sobre paisaje en el mundo. Los catalogos
representan un gran esfuerzo de innovacion y de imaginacion a la hora de identificar, interpretar
y representar cartograficamente elementos, valores y dinamicas de los paisajes, a la hora de definir
y plasmar en un mapa objetivos de calidad paisajistica, o en el momento de hacer comprensible
la enorme variedad de realidades paisajisticas de la Villa de Merlo, sin disponer de muchas
referencias previas, y siendo plenamente conscientes de que es necesario planificar el territorio.
Para ello es necesario, identificar y caracterizar las distintas “unidades de paisaje”, con la
participacion activa de las partes interesadas y con vistas a profundizar en el conocimiento de sus
paisajes; ya sea identificando sus propios paisajes en todo su territorio; analizando sus
caracteristicas y las fuerzas y presiones que lo transforman; realizando el seguimiento de sus
transformaciones; y caracterizando las unidades de paisaje definidas teniendo en cuenta los
valores particulares que les atribuyen las partes y la poblacion interesadas.
Por ultimo, determinar los Objetivos de Calidad Paisajistica para cada unidad de paisaje
identificada y caracterizada, previa consulta al ptiblico; lo que permitird generar las directrices de
calidad ambiental.
En definitiva, este instrumento permite ordenar el territorio (POT) considerando e integrando las
siguientes variables: fisico ambientales (suelo, topografia, hidrografia, clima, flora y fauna),
social (historia, desarrollo econdmico, migraciones, identidad, imaginarios), politico legal
(normativas, planes, programas, proyectos), fisico territorial (trama, tejido, densidad,
compactacion, compacidad, movilidad urbana, vacios urbanos, expansion urbana) y la estética
urbana.
Resumiendo, un catalogo de paisaje es un instrumento técnico y documental que identifica,
clasifica y valora los paisajes de un territorio. Sus bondades radican en transformar la percepcion
visual en una herramienta practica de gestion y conservacion como:
v Planificacion territorial: Integra el paisaje en el urbanismo, evitando el crecimiento
desordenado y orientando el desarrollo sostenible.
v" Identidad y cohesion: Fomenta el sentido de pertenencia y reconoce el patrimonio
cultural y natural que une a la comunidad.
v Participacion ciudadana: Al integrar las demandas y opiniones de la sociedad, legitima
las decisiones politicas y el cuidado del entorno.



v" Sensibiliza a la poblacion sobre los recursos naturales y la importancia de preservar su
entorno inmediato.

v' Permite pasar de una vision estatica del territorio a una dindmica, promoviendo el
consenso entre administraciones, ciudadanos y agentes econémicos.

Para llevar adelante el proceso se deben definir las dimensiones de estudio: Ambiental, Socio-
econdmica, Politico legal y la Espacial — Funcional.
A su vez, se establecieron las variables para cada una de ellas (Figura 1)
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Figura 1 — Dimensiones y variables propuesta para el estudio. Fuente: Elaboracion propia, 2026.

La expansion urbana de la villa de merlo

En este proceso de crecimiento sostenido (Figura 2), se pudo definir la expansion urbana como
un proceso de suburbanizaciones dado por el fenomeno de sprawl, conformado por gran cantidad
de suelo sin edificar, heterogéneo y disperso, mas alla de los limites urbanos existentes, los cuales
van generando piezas urbanas periféricas, caracterizadas por la baja densidad, acentuada por la
migracion de la poblacion hacia zonas rurales y/o naturales, buscando mejorar su calidad de vida.
Se van intercalando espacios vacantes, incentivando la insostenibilidad urbana, a causa de que se
considera el suelo como un recurso econémico, producto de la combinacion del excedente del
crecimiento econémico y del movimiento de la poblacion urbana.
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Figura 2 — Crecimiento poblacional y expansion urbana. Fuente: Elaboracion propia, 2026.

A partir de esta situacion se propone tipificar los paisajes de la Villa de Merlo, definiendo las
dimensiones de analisis, sus categorias, atributos e indicadores (valores) (Figura 3).
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Figura 3 — Datos para la tipificacion de los Paisajes. Fuente: Elaboracion propia, 2026.

¢ Por qué ordenar el territorio? ;Como?

Es importante responder a la articulacion entre objetivos de desarrollo econémico, urbanistico y
conservacion ambiental planteados en los términos de referencia de este llamado.

Se entiende clave la apuesta mas estructural, y sustantiva de un nuevo ordenamiento territorial,
que asuma una conservacion mas fuerte del recurso territorial, una mayor diversificacion del suelo
y de los productos territoriales, una compactacion y densificacion algo mas elevada (en parte
ligera) pero de calibre fino para potenciar la imagen de la Villa de Merlo y que es identitaria de la
logica de esta ciudad y sus habitantes.



Los principales objetivos que debieran ser considerados son:

v' La regulacion de los aspectos urbanisticos de competencia municipal de modo que
contribuyan a su mejor Desarrollo Local y Regional.

v" Ordenar y orientar los procesos territoriales, tanto en curso como otros predecibles que
puedan emerger.

v' Aportar criterios para la formulacion y desarrollo de las principales actuaciones publicas.

v Facilitar la accion de la comunidad y de los operadores privados y publicos en su manejo en
el territorio.

Instrumentos para la regulacion urbanistica

Son instrumentos del ordenamiento territorial municipal los siguientes:
a) las directrices de ordenamiento territorial

b) la clasificacion del suelo

¢) la zonificacion, y

d) la calificacion de usos

Las Unidades de Paisaje:

Si la Villa de Merlo es una sumatoria de Paisajes, ;por qué no ordenar el territorio por paisajes?
Encontrar los Paisajes que comparten caracteristicas semejantes, analizarlos desde su naturaleza,
sus habitantes y la manera en que se habitan. Cada lugar tiene caracteristicas y dindmicas distintas.
Las unidades de paisaje representan aquellas porciones del territorio que tienen un caracter propio.
Consideran las relaciones fisico territoriales, ambientales, sociales, econdmicas y culturales. Es
decir, configuran la identidad del lugar.

Las unidades identificadas se obtienen mediante el analisis y la interaccion de muchos factores:
el clima,

la combinacién de formas del relieve (montafias, valles, llanuras, etc.),

los arroyos y las zonas de riesgo,

la vegetacion,

los usos del suelo (cultivos, zonas urbanizadas, bosques de ribera, etc.),

la organizacion del espacio, la actividad humana sobre el territorio, la infraestructura, los

D N NI NI N NN

equipamientos, etc.,

v’y la percepcion.
Es decir, tienen rasgos propios y distintivos, rasgos en esencia de caracter natural, cultural y
simbolico.
La sumatoria de las unidades de paisaje da como resultado una ciudad equilibrada y sostenible.
Las unidades de paisaje propuestas son (Figura 4):
Paisaje Urbano: Centro, barrios, suburbano y rururbano.
Paisaje Serrano: Natural y Habitado.
Paisaje Valle: Rural y Rural habitado.
Paisaje Vacante
Paisaje de riesgo
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Figura 4 — Unidades de Paisaje propuestas. Fuente: Elaboracion propia, 2026.

Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana en los catalogos de paisaje es el proceso colaborativo mediante el cual

la comunidad interviene en la identificacion, valoracion y gestion de su entorno territorial. Este

involucramiento es clave para definir los valores tangibles e intangibles del paisaje y establecer

objetivos de calidad coherentes.

Estos procesos facilitan:

v Reconocer el paisaje vivido: Captar el valor afectivo y cultural que le otorgan los habitantes,
mas allé de la vision puramente técnica.

v' Democratizar las decisiones: Fomentar la corresponsabilidad en el cuidado del entorno y la
toma de decisiones publicas.

v" Prevencion y mejora: Identificar problemas y establecer medidas adecuadas para el futuro del
territorio, evitando la degradacion paisajistica.

Para llevar adelante este proceso es necesario establecer una metodologia que incida en las cuatro

primeras fases de elaboracion de los catalogos: la identificacion y valoracion de los lugares,

elementos y visuales mas representativos o expresivos del paisaje; la indicacion de sus cambios,

tendencias y problemas; el establecimiento de objetivos de calidad paisajistica y la propuesta de

soluciones y de lineas de actuacion. El proceso participativo debe avanzar en paralelo con la

elaboracion de los catalogos.

A manera de conclusion, el paisaje es un tema de interés general que trasciende los ambitos
especializados y se esta convirtiendo en una pieza fundamental de muchas politicas de ordenacion
territorial e incluso, de politicas mas sectoriales de caracter social, cultural y econdémico.

Es importante integrar el paisaje en la ciudad y el territorio; para ello el planeamiento urbanistico,
a través de su instrumentacion, tiene la potestad de proteger, ordenar, gestionar y programar
acciones sobre el paisaje. El urbanismo ejerce sus potestades planificadoras y reguladoras en
relacion al paisaje como son, los espacios publicos, la definicion de llenos y vacios; la
regeneracion, recualificacion y regulacion de los paisajes; los nuevos espacios urbanos; la imagen
externa de la ciudad; la trama paisajistica territorial; etc.
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Es asi que el planeamiento urbanistico debe basarse en el Paisaje para reconocer, valorar y
diagnosticar las oportunidades y conflictos del paisaje y de las unidades paisajisticas que lo
integran.

Para ello es imprescindible elaborar un inventario de recursos y elementos constitutivos del
paisaje, que permita elaborar un catalogo y construir objetivos de calidad paisajistica que
definiran las directrices del Plan General que defina el modelo territorial.

El catalogo de paisaje es un instrumento de analisis del paisaje y de definicion de objetivos de
calidad paisajistica; permiten conocer como es el paisaje y qué valores tiene, qué factores explican
que exista un determinado tipo de paisaje y no otro, como evoluciona ese paisaje en funcion de
las actuales dinamicas econdmicas, sociales y ambientales y, finalmente, definir conjuntamente
con sus habitantes, qué tipo de paisaje se quiere y cdmo se puede conseguir.

Las unidades de paisaje son consideradas como espacios coherentes, tanto estructural, funcional
y visual, se convierten en la pieza clave del catalogo, dado que para cada unidad se definen los
objetivos de calidad paisajistica y las medidas y acciones para alcanzarlos. Las directrices del
paisaje son las determinaciones que se incorporan al planeamiento territorial.

Por lo tanto, el paisaje es concebido en el catadlogo como un producto social, la proyeccion cultural
de una sociedad en un espacio determinado desde una dimension material, espiritual, ideologica
y simbolica.

La elaboracion de este catalogo permitira resaltar las tendencias que parecen evidentes y definira
las lineas estratégicas y directrices concretas que puedan contribuir a mejorar la calidad de los
paisajes y en definitiva la calidad de vida de los habitantes de la Villa de Merlo.

Los catalogos de paisaje se encuentran entre la generacion de conocimiento y la practica politica.
Representan el principal proyecto de generacion de conocimiento sobre paisaje, que no solo se
encuentra en manos de especialistas, sino que es el resultado del cruce de saberes plurales y
diversos de toda la comunidad.

Ademas, el catalogo ofrece la posibilidad de trabajar de manera interdisciplinaria y alcanzar la
transdisciplina como una organizacion de los conocimientos que trascienden las disciplinas de
forma radical; ya que es una necesidad que todas las disciplinas involucradas nutran y aporten
una mirada global sobre el paisaje, que no lo compartimente, aunque se distingan las diferencias,
y de esa forma, aspirar a un conocimiento lo mas completo posible, que sea capaz de dialogar con
la diversidad de los saberes humanos.

Por lo tanto, el catdlogo de Paisaje de la Villa de Merlo sera la base para incluir prioridades
paisajisticas en la agenda politica, y para plantear politicas de paisaje mas orientadas a la accion,
mas transversales, que refuercen la concertacion y la cooperacion publico-privada, que impulsen
las necesarias medidas de sensibilizacion, educacion y formacion, y que instauren nuevas formas
de democracia participativa en todo lo relativo al gobierno y a la gestion del territorio.
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INTRODUCCION

Los aportes desarrollados a continuacion se enfocan exclusivamente en componentes
geologicos, geomorfologicos e hidrologicos considerados estratégicos para la
planificacion territorial de Villa de Merlo.

La incorporaciéon de estos estudios permitiria fortalecer la comprensiéon de los
condicionantes fisicos que regulan el funcionamiento del territorio y contribuir a la
construccion de una base técnica necesaria para futuros procesos de ordenamiento
territorial.

La Villa de Merlo se localiza en un ambiente serrano-pedemontano donde la
disponibilidad de agua superficial, la dindmica de los cauces, los procesos erosivos y la
transferencia de sedimentos constituyen variables centrales para cualquier estrategia de
ocupacion y desarrollo territorial.

En este contexto, se considera prioritario avanzar en la generacion de informacion
especifica que permita caracterizar el funcionamiento geomorfologico e hidrolégico del
territorio como soporte para futuras decisiones de planificacion.

1. APORTES AL DIAGNOSTICO TERRITORIAL

1.1. Elaboracion de una linea de base geomorfoldgica municipal

Se propone desarrollar una linea de base geomorfoldgica actualizada que permita
identificar y cartografiar las principales unidades de relieve presentes en el ejido
municipal y su entorno inmediato.
La linea de base deberia incluir:

o frente serrano;

o laderas de distinta pendiente;

o piedemonte y abanicos aluviales activos;

e terrazas fluviales;

e planicies de inundacion;

e cauces permanentes y temporarios;

e sectores de acumulacion sedimentaria reciente;

e areas con evidencias de erosion activa;

o limites de ribera identificados mediante criterios geomorfoldgicos.

La Figura 1 se propone como ejemplo conceptual de representacion de las principales
unidades geomorfologicas presentes en el territorio.
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Figura 1. Esquema conceptual de unidades geomorfologicas presentes en la Villa de Merlo, incluyendo
frente serrano, piedemonte, abanicos aluviales, cauces principales y planicies asociadas. Fuente:
elaboracion propia.

1.2. Inventario de procesos geomorfoldgicos activos

Se propone incorporar un relevamiento especifico de procesos geomorfoldgicos activos
a escala municipal.
El diagnostico territorial deberia reconocer y localizar espacialmente procesos
actualmente operativos, entre ellos:

e erosion hidrica concentrada;

e erosion laminar;

e erosion en carcavas;

e transporte sedimentario;

e acumulacion aluvial;

e movimientos gravitacionales de ladera;

e procesos de remocion en masa;

o inestabilidad de taludes naturales y antropicos.

La identificacion de estos procesos permitiria comprender la dindmica actual del territorio
y reconocer sectores con diferentes grados de sensibilidad geomorfolédgica.

1.3. Delimitacion de cuencas y subcuencas de aporte hidrico

Considerando que el abastecimiento de agua de Villa de Merlo depende principalmente
de recursos superficiales provenientes de las cuencas hidrograficas serranas, se propone



desarrollar un estudio especifico de delimitaciébn y caracterizacion de cuencas
hidrogréficas.
El andlisis deberia contemplar:

e delimitacién de cuencas abastecedoras;

e jerarquizacidn de cauces;

o identificacion de 4reas de generacion de escorrentia;

e caracterizacion de zonas de captacion;

o andlisis de conectividad hidroldgica;

e evaluacion de variabilidad hidrologica asociada a ciclos hiimedos y secos.
La informacioén resultante permitiria vincular la planificacion territorial con la
disponibilidad real de agua superficial.
La Figura 2 se propone como ejemplo de delimitacion conceptual de cuencas
abastecedores de la Villa de Merlo y su red de drenaje.
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Figura 2. Cuenca hidrografica del arroyo El Molino, mostrando la red de drenaje como territorio
hidroldgico estratégicos para la produccion de agua. Fuente: elaboracion propia.

1.4. Caracterizacion geomorfologica del piedemonte

El piedemonte constituye el principal espacio de expansion urbana de Villa de Merlo y
concentra gran parte de las transformaciones territoriales registradas durante las ultimas
décadas.
Se propone desarrollar una caracterizacion geomorfoldgica detallada de este ambiente,
identificando:

e sectores de acumulacion sedimentaria;

o superficies relativamente estables;



e areas con evidencias de erosion;

e corredores naturales de drenaje;

e sectores con modificaciones antrdpicas significativas.
La informacion obtenida permitiria comprender mejor las condiciones fisicas sobre las
cuales se desarrolla actualmente la urbanizacion.

1.5. Identificacion de dreas fuente y corredores de aporte sedimentario

Se propone identificar y cartografiar los principales sectores generadores de sedimentos
que actualmente contribuyen al transporte sélido dentro del ejido municipal.
Entre ellos:

o calles de tierra;

e areas con escasa cobertura vegetal,

o superficies recientemente desmontadas;

e movimientos de suelo asociados a obras;

e margenes inestables de cauces;

e sectores afectados por erosion hidrica.
Asimismo, se recomienda identificar los corredores preferenciales de transporte
sedimentario, particularmente aquellos vinculados a calles con pendiente, cunetas y
drenajes naturales que conectan las areas serranas con los sectores urbanos.
La informacién obtenida permitiria orientar medidas destinadas a reducir la erosion,
minimizar el aporte sedimentario y mejorar el funcionamiento de la infraestructura
urbana.

1.6. Incorporacion sistemadtica de trabajo de campo

Se propone que la construccion de la linea de base territorial incorpore relevamientos de
campo interdisciplinarios.
El trabajo de campo permitiria:

o validar informacion cartografica;

» verificar procesos activos;

e reconocer dinamicas recientes;

o identificar sectores criticos;

e documentar evidencias geomorfoldgicas relevantes.
La validacion territorial constituye una etapa fundamental para la elaboracion de
diagnosticos aplicados al ordenamiento territorial.

2. APORTES AL FUTURO PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2.1. Zonificacion basada en aptitud geomorfologica del territorio

Se propone elaborar un Mapa de Aptitud Geomorfoldgica para la Urbanizacion y la
Subdivision Parcelaria como herramienta de apoyo a la planificacion territorial.
La aptitud de cada sector deberia evaluarse considerando:

e pendiente;

o estabilidad geomorfologica;



e comportamiento hidrolégico;

e susceptibilidad a erosion;

o proximidad a cauces activos;

e evidencia de transporte sedimentario;

e capacidad de drenaje.
La clasificacion resultante permitiria diferenciar:

e sectores con aptitud alta;

e sectores con aptitud media condicionada;

e sectores con aptitud baja;

e sectores no recomendables para nuevas urbanizaciones o subdivisiones.
Esta informacion podria constituir uno de los criterios técnicos para definir densidades
urbanas, tamafios minimos de parcela, expansiéon urbana y requerimientos de
infraestructura.
La Figura 3 presenta un esquema conceptual simplificado de zonificacion basada en
aptitud geomorfologica, donde se ilustran los principales ambientes del territorio de Villa
de Merlo y algunos criterios generales de planificaciéon compatibles con las caracteristicas
fisicas de cada unidad.
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Figura 3. Esquema conceptual de zonificacion basada en aptitud geomorfologica para el territorio de Villa
de Merlo. Se representan de manera simplificada los principales ambientes geomorfologicos vinculados al
frente serrano, piedemonte, corredores fluviales y sectores urbanos, destacando la necesidad de adecuar las
estrategias de ocupacion, subdivision parcelaria e intensidad de uso a las caracteristicas fisicas y funcionales
de cada unidad territorial. El esquema tiene caracter orientativo y ejemplifica la incorporacion de criterios
geomorfologicos como herramienta de apoyo para futuros procesos de ordenamiento territorial. Fuente:
elaboracion propia asistida mediante inteligencia artificial (OpenAl ChatGPT).

2.2. Evaluacion de la oferta hidrica superficial y fortalecimiento del monitoreo
hidrometeorologico



Considerando que el abastecimiento de agua de Villa de Merlo depende principalmente
de escurrimientos superficiales provenientes de cuencas serranas, se propone desarrollar
estudios orientados a estimar la oferta hidrica disponible y su variabilidad temporal.
La evaluacién deberia contemplar:

e precipitacion efectiva;

e escorrentia superficial;

e caudales medios y extremos;

e variabilidad estacional;

e ciclos himedos y secos;

o tendencias climdticas recientes.
Para fortalecer la base de informacién se propone implementar una red permanente de
monitoreo integrada por:

e pluvidmetros distribuidos en diferentes sectores altitudinales de la Sierra de los

Comechingones;

o estaciones hidrometeoroldgicas automaticas;

o limnigrafos en los principales cursos abastecedores;

» mediciones perioddicas de caudal.
La generacion de series hidrometeorologicas locales permitiria mejorar la estimacion de
la oferta hidrica disponible y vincular futuras decisiones territoriales con la capacidad real
de abastecimiento del sistema.
La Figura 3 presenta un esquema conceptual simplificado de estas interacciones y su
vinculacion con el abastecimiento de agua para la poblacion.
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Figura 4. Esquema conceptual simplificado del funcionamiento hidrologico de las cuencas serranas que
abastecen a Villa de Merlo. Se representan las relaciones entre precipitacion, generacion de escorrentia
superficial, transporte de sedimentos, dinamica de cauces, captacion de agua para consumo humano y
demanda asociada al crecimiento urbano. El esquema ilustra la dependencia directa del sistema de
abastecimiento respecto de los aportes hidricos provenientes de la Sierra de los Comechingones y la



necesidad de integrar estas variables en los procesos de planificacion territorial. Fuente: elaboracion propia
asistida mediante inteligencia artificial (OpenAl ChatGPT).

2.3. Delimitacion geomorfoldogica de corredores fluviales

Se propone identificar y cartografiar corredores fluviales mediante criterios
geomorfologicos e hidroldgicos especificos para cada cauce.
La delimitacion deberia considerar:

e cauce activo;

e margenes funcionales;

e areas de erosion lateral;

o superficies de inundacién frecuente;

e depdsitos sedimentarios recientes;

o evidencias de migracion del cauce.
La utilizacion de criterios geomorfologicos permitiria adaptar la delimitaciéon a las
caracteristicas particulares de cada sistema fluvial.

2.4. Analisis de sectores de aporte de sedimentos y erosion antropica

Se propone que la planificacion territorial incorpore el analisis de practicas y usos del
suelo que incrementen la erosion y el transporte de sedimentos.
Entre ellos:

e apertura y mantenimiento de calles de tierra;

e movimientos de suelo sin medidas de control;

o limpieza de lotes y remocion de vegetacion;

e obras que alteren el drenaje natural;

e zonas susceptibles a desbordes y anegamientos.
La identificacion de estos sectores permitiria orientar medidas de mitigacion,
conservacion de suelos y reduccion del aporte sedimentario.

2.5. Conservacion de funciones hidrologicas y geomorfologicas

Se propone identificar y preservar sectores que cumplen funciones relevantes en la
regulacion hidrologica y en la estabilidad territorial.
Entre ellos:

e areas de infiltracion;

o superficies de almacenamiento temporal;

e zonas de amortiguacion de escorrentia;

o sectores de vegetacion asociados a drenajes naturales.
Su conservacidn contribuiria a mantener el funcionamiento hidrolégico de las cuencas y
reducir los efectos asociados a eventos de lluvia intensa.

2.6. Monitoreo geomorfologico e hidrologico permanente

Se propone implementar un sistema de monitoreo territorial que permita registrar:
e evolucion de procesos erosivos;
e comportamiento de cauces;



e cambios en cobertura vegetal;

e eventos extremos;

¢ dinamica sedimentaria;

o disponibilidad hidrica superficial.
La generacion continua de informacién permitira actualizar peridodicamente los
diagnosticos territoriales y mejorar progresivamente la toma de decisiones.

CONCLUSION

La complejidad territorial de Villa de Merlo requiere que la planificacion futura incorpore
de manera explicita los condicionantes geoldgicos, geomorfologicos e hidrologicos que
regulan el funcionamiento fisico del territorio.

En este contexto, resulta prioritario avanzar en la construcciéon de una linea de base
actualizada mediante cartografia tematica, relevamientos de campo, estudios
geomorfologicos, andlisis hidrolégicos y monitoreo sistematico de cuencas
abastecedoras.

Dicha linea de base constituye el insumo fundamental para comprender las dinamicas
territoriales contemporaneas, identificar aptitudes y restricciones, y evaluar la capacidad
de soporte del territorio frente a futuras transformaciones.

La generacion de esta informacion permitira construir un diagnostico territorial solido y
cientificamente fundamentado, condicion necesaria para el disefio de estrategias de
ordenamiento compatibles con las caracteristicas fisicas de Villa de Merlo.

Asimismo, resulta importante considerar que los documentos actualmente disponibles
representan una propuesta inicial de trabajo y una base orientadora para futuras instancias
de planificacion. La formulacion de un verdadero Plan de Ordenamiento Territorial
requiere una etapa posterior de elaboracidon mas amplia y exhaustiva, sustentada en
informacion actualizada, validacion de campo, integracion interdisciplinaria y analisis
territorial multiescalar.

En consecuencia, el fortalecimiento de la linea de base fisico-natural constituye una de
las acciones prioritarias para avanzar hacia la construccion futura de un Plan de
Ordenamiento Territorial técnicamente robusto, territorialmente fundamentado y
adaptado a las particularidades geomorfologicas e hidrologicas de Villa de Merlo.



RESCATANDO EL CICLO DEL AGUA: ESTRATEGIAS PARA LA GESTION Y
TRATAMIENTO DE ESCORRENTIAS

Mgtr. Lic. Ménica Cresmani
Licenciatura en Gestion para el Desarrollo Urbano y Regional
Dpto. de Turismo — FTU - UNSL

El agua es esencial para la vida de todos los seres vivos y su entorno, y la escasez de la misma
que cada vez es mayor por no recibir un tratamiento adecuado. Es importante comprender que el
planeta esta formado por un 70% de agua, pero el agua utilizable es escasa (figura 1).

La tierra esta formada por un 7°% de agua
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Figura 1 — Los porcentajes de Agua en el planeta. Fuente: Elaboracion propia, 2026

Por otra parte, al analizar estos datos, se debe considerar el poco cuidado que recibe en su
utilizacion, desechando, contaminando y no reciclando. Estas acciones generan que el recurso
disponible disminuya rapidamente.

Araiz de la industrializacion y la creciente urbanizacion, se han ido contaminado progresivamente
el recurso agua, sumado a deficientes politicas de gestion. Por ende, se debe realizar un cambio
la politica del agua. Estimular la reutilizacion, reciclando las aguas grises y la captacion local
urbana, como la recogida de agua de lluvia.

La ciudad de Merlo consta de lluvias estacionales en verano, y practicamente nulas el resto del
afio. Cuenta con embalses y cisternas para la recoleccion del agua proveniente de arroyos como
asi también de estaciones de bombeo, que llevan el agua a las plantas potabilizadoras. Aun asi,
por su crecimiento continuo, y teniendo en cuenta que en periodos turisticos la ciudad duplica la
cantidad de habitantes, esto no resulta suficiente para abastecernos.

Es importante relevar el comportamiento del escurrimiento de agua, sobre todo en lugares como
la Villa de Merlo, donde el caudal de agua puede aumentar mucho con lluvias fuertes y ocasionar
severos problemas.

Seria muy significativo considerar y adoptar sistemas de gestion integrado del agua como los que
se utilizan en otros paises: utilizacion de cubiertas verdes para la filtracion, canales de bio-
retencion, sistemas de filtracion e infiltracion, e integrar el agua a la vida urbana a partir del
disefio.

Los procesos de crecimiento y expansion de las ciudades traen consigo una serie de cambios y
alteraciones de las condiciones naturales al aumentar las superficies impermeables, lo cual genera
problemas con el drenaje y la gestion de las aguas lluvias (Perales y Domenech, 2008). El aumento



en los caudales de escorrentia, que se agudizan con la limitada capacidad de los colectores
existentes, y el aumento en las intensidades de lluvias, se traducen en inundaciones y pérdidas
economicas para las comunidades. (Perales y Domenech, 2008)

Ante este panorama se hace cada vez mas necesario afrontar la gestion de las aguas pluviales
desde una perspectiva diferente a la convencional, que combine aspectos hidroldgicos,
ambientales, estéticos, econdmicos y sociales, lograndose como resultado modelos de desarrollo
sostenibles y amigables con el ambiente.

A partir de esta situacion, comienzan a surgir nuevas propuestas para enfrentar el problema de las
escorrentias generadas por el incremento de areas impermeables. Se busca minimizar los impactos
sobre el ciclo natural del agua, promoviendo proyectos que integren el tema de la gestion y control
de aguas lluvias y de una manera diferente a la convencional. Con estas innovadoras propuestas
se busca imitar los procesos naturales previos a la urbanizacion, para lo cual se proponen
diferentes tipologias y técnicas que permiten controlar y atenuar los picos de crecientes.

Este tipo de alternativas ofrece grandes ventajas, dentro de las que se incluyen menores costos de
colectores, control de contaminacion, recarga de acuiferos, e integracion paisajistica. (Molina
Leon, 2011)

Estos sistemas de drenaje sostenible en los paises anglosajones como Reino Unido, Australia y
Estados Unidos presentan una larga experiencia y con el tiempo seran comunes en la mayor parte
de las ciudades. Alli, los sistemas urbanos de drenaje sostenible estan concebidos como un
componente integral dentro de la concepcion del manejo de la escorrentia que se genera en los
procesos de urbanizacion. (Castro ef al, 2008)

Estos sistemas promueven la infiltracion que, antes de la urbanizacion, se producia naturalmente,
reduciendo el caudal de escorrentia. (Perales y Domenech, 2008)

Como se menciono, el resultado del rapido crecimiento urbano no planificado, la mayor
vulnerabilidad al cambio climatico, y las relativamente insuficientes practicas de gestion del agua,
muchas ciudades latinoamericanas enfrentan problemas de escasez de agua, contaminacion de
cuencas, suministro inadecuado de servicios, ¢ incremento de inundaciones, que afectan de
manera directa la calidad de vida y las perspectivas econdmicas de su poblacion. (Perales y
Domenech, 2008).

El desarrollo urbano altera sustancialmente la hidrologia de las cuencas. En particular se modifica
la red de drenaje y el proceso de transformacion lluvia-escorrentia, que es alterada como
consecuencia del tradicional criterio presente en muchos procesos de urbanizacion: “las aguas
pluviales deben ser eliminadas lo mas eficaz y rapido posible”. La impermeabilizacion generada
conlleva a evitar la temporal retencion superficial y la infiltraciéon, asi como incrementar la
velocidad de circulacion del agua hacia las partes mas bajas de la cuenca. (Molina Ledn, 2011).
Esta dindmica da como resultado final que las zonas bajas de la urbanizacion se vean sometidas
a mayor volumen y mayor caudal.

Toda la problematica anteriormente descripta se agrava en zonas de montaiia, donde la pendiente
natural del terreno es alta o relativamente alta, como es el caso de la Villa de Merlo. La expansion
urbana en la Villa no ha dejado de anexar espacios, consumir recursos y transformar el medio
ambiente a su alrededor, extendiéndose la mancha urbana hacia la montaia y el valle (Escanes et
al, 2015). El problema de anegaciones en algunos sectores de la ciudad, se presentan debido a la
falta de infraestructura hidraulica para drenar los caudales de escorrentia. Esta situacion empeora,
cuando se presentan eventos de alta precipitacion simultaneos, tanto en la zona montafiosa como
en la zona urbana, provocando un aumento subito de los caudales que deben ser evacuados. Esta
situacion se ve agravada por las zonas extensas de impermeabilizacion que existen como
consecuencia del crecimiento urbano en la Villa de Merlo.



En este proyecto se propone estudiar la aplicabilidad y adaptacion de los SUDS en la Villa de
Merlo, a través del analisis comparativo de los sistemas urbanos de desarrollo sostenible
utilizados en otras ciudades del mundo.

Por otro lado, lamentablemente, en la Villa de Merlo las acequias que solia haber en veredas, se
fueron cubriendo para proporcionar mas lugar a las mismas, en vez de integrarlas como parte del
entorno, generando identidad y sostenibilidad.

Pero estos cambios deben comenzar con la concientizacion publica. Generar soluciones que sean
sostenibles en el tiempo y asi cuidar de los recursos e integrar diferentes sistemas de agua a la
ciudad a través de disefios atractivos e interesantes.

En los tultimos afios hay una preocupacion creciente no sélo por desastres, sino también por los
problemas ambientales causados por los procesos economicos, sociales, politicos y culturales que
se llevan a cabo en un lugar determinado y que interactiian con las condiciones fisicas de los
territorios en los que tienen lugar, como lo son los procesos urbanos y su consecuente desarrollo
productivo. Dichos procesos generan riesgos de caracter social; es decir, que colocan a las
personas en situaciones de vulnerabilidad.

El ordenamiento territorial se ocupa de atender los procesos de cambio de uso del suelo para
mejorar la calidad de vida de los habitantes y dar seguridad a los asentamientos humanos ante los
riesgos naturales. Para ello se deben conjugar una serie de instrumentos que deben abordar
problemas y buscar solucionar aspectos potencialmente conflictivos sobre el uso de suelo
considerando la vocacion del territorio, determinada por la topografia, los arroyos y rios, y, por lo
que, debe definir la expansion urbana, la ubicacion de actividades contaminantes, sitios de
disposicion de residuos solidos o sitios de reserva territorial para la expansion urbana como para
la proteccion de flora y fauna (Zapperi, 2018).

Los procesos de crecimiento desordenado, como es ¢l caso de estudio, dan lugar a la localizacion
de asentamientos en zonas con amenazas no mitigables; generan grandes superficies
impermeabilizadas y aumento de la deforestacion.

Por ello, es importante tener en cuenta la gestion integral de riesgos socioambientales en los
instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial, y revisar los mecanismos que facilitan o
impiden su efectiva aplicacion (Zapperi, 2018).

De la misma manera, es importante recordar que la dinamica hidrica maneja limites propios, que
no son estaticos y que no siempre se ajustan a demarcaciones jurisdiccionales. Es fundamental
reconocer a la cuenca hidrografica como la unidad basica de manejo territorial al evaluar los
posibles impactos de las distintas propuestas de urbanizacion. En este sentido, resulta clave
incorporar la articulacion espacial y temporal como un desafio a abordar, orientado a fortalecer la
resiliencia urbana frente a eventos de inundacion (Zapperi, 2018).

En la figura 69, se puede observar como las urbanizaciones fueron expandiéndose en la planicie
aluvional de los arroyos que atraviesan de este a oeste a la villa, y la ubicacion de las nuevas
urbanizaciones en relacion a las cuencas hidricas, generando zonas de alto riesgo hidrico. Esta
variable se tuvo en cuenta para la tipificacion de los PV.

Como antecedentes, se muestra en la figura 2, el impacto ocurrido en la ciudad por las fuertes
lluvias ocurridas en marzo del 2023. En menos de 24 horas, cayeron casi 300 milimetros de lluvia,
dejando barrios anegados, hogares destruidos y la ciudad incomunicada por dias.



Figura 2 — Fotos del evento de marzo 2023. Fuente: https://agenciasanluis.com/2023/03/22/860568-
abundantes-1luvias-en-merlo-y-la-costa-de-los-comechingones-cayeron-mas-de-190-mm-en-las-ultimas-
horas/

Por consiguiente, los procesos de expansion urbana, agravado por un modelo de crecimiento del
tipo “Sprawl”, conlleva al cambio de uso de suelo, de natural y/o rural a urbano. Esto trae como
resultado la pérdida de vegetacion y de areas de infiltracion; como asi también modificaciones en
los escurrimientos naturales, debido a la nivelacion de las edificaciones (Figura 3).
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Figura 3 — Gréafico de infiltracion de agua de lluvia en el terreno. Fuente: Elaboracion propia en base s
Atlantis, 2010

En el caso de la Villa de Merlo, las carencias de algunos sistemas de drenaje urbano afectan
negativamente a los recursos hidricos superficiales y subterraneos en calidad y cantidad, pero
también a la sociedad. Desde el despilfarro que supone tratar el agua de lluvia como un agua
residual, hasta la falta de mantenimiento que genera sensacion de abandono en ciertas zonas de la
ciudad, la sociedad sufre una falta de calidad y mantenimiento de los servicios urbanos asociados
a la gestion del agua de lluvia.

Por tanto, cobran especial importancia las politicas publicas, no solo de ahorro de agua y la
construccion de nuevas infraestructuras de captacion y almacenamiento, sino, politicas publicas
que sen respetuosas con el medio ambiente y econdmicamente viables.



Por ultimo, dentro de los causantes de los problemas asociados al agua de lluvia en las ciudades,
debe tenerse en cuenta el importante papel que juega la sociedad. La baja concienciacion de la
mayoria de los ciudadanos sobre la importancia del ciclo del agua y el buen uso que debe darse a
los servicios urbanos, es fundamental a la hora de explicar los problemas asociados a la gestion
del agua en las ciudades.

Soluciones para la gestion del agua de lluvia en la ciudad

Para comenzar a comprender la importancia de la gestion del agua es necesario relacionar las
politicas publicas con el concepto del desarrollo sostenible. Este concepto supone un fuerte
cambio de mentalidad, pues ya no son validos los antiguos principios de desarrollo econémico
basados en la falsa idea de que los recursos naturales son ilimitados. Se deben tomar medidas,
apostando por el desarrollo sostenible en todos los campos de la actividad social.

El desarrollo sostenible aplicado a la construccion da lugar a la construccion sostenible. Este tipo
de construccion es aquella en la que se cumplen los principios econdmicos, ecologicos y sociales
por igual, disefiando y ejecutando las obras sin dar mayor importancia a ninguno de los tres
factores. De este modo es posible disminuir las demandas energéticas de iluminacion y
climatizacion (correcta orientacidén y disefio bioclimatico) o de agua (sistemas de reciclado,
recuperacion y utilizacion de aguas grises).

Con los mismos principios, el drenaje sostenible (o construccion sostenible aplicada al drenaje
urbano) aborda la gestion del agua de lluvia en las zonas urbanizadas.

El drenaje urbano sostenible ayuda a solucionar los problemas asociados al agua de lluvia en
cualquier zona urbanizada que requiera de un sistema de drenaje de aguas pluviales.

La necesidad de aplicar los principios del desarrollo sostenible al disefio del drenaje urbano se
debe fundamentalmente al aumento de las superficies impermeables y de los problemas asociados
a la escorrentia superficial generada.

En este sentido, el drenaje sostenible pretende tratar de la forma lo mas natural posible el agua de
lluvia y aprovecharla al maximo, sin convertirla en agua residual, con el objetivo de completar la
labor realizada por los sistemas de drenaje convencionales y mejorar el rendimiento de estos.

El desarrollo sostenible aplicado al drenaje urbano toma forma en un conjunto de medidas e
instalaciones que pretenden minimizar los problemas asociados al ciclo del agua en la ciudad.
Asi, frente a los problemas asociados a la cantidad, la calidad y el servicio, la gestion sostenible
de las aguas pluviales se fundamenta en la laminacion y control de la cantidad de agua, la mejora
de su calidad mediante procesos naturales, y el servicio la calidad de vida de los vecinos, a través
de la introduccion del agua en el paisaje urbano y la recuperacion de habitats naturales dentro de
las ciudades.

Las principales ventajas asociadas al drenaje urbano sostenible son: Proteger y mejorar calidad
agua y la biodiversidad; Mantener y restaurar flujo natural del agua; Proteger propiedades e
individuos; Enriquecer visual y ambientalmente la ciudad; Permitir la recarga de los acuiferos;
Simplificar la construccion del drenaje, permitiendo superficies planas, sin alcantarillas ni
bombeos.

Sin embargo, el drenaje urbano sostenible también presenta la necesidad de partir de disefios
aptos, de experiencia para su adecuada ejecucion y para su mantenimiento especifico.

En relacion a la Agenda 21 y los objetivos de desarrollo sostenible, el drenaje sostenible
es un concepto que incluye los factores medioambientales y sociales a largo plazo en la
toma de decisiones sobre drenaje. Tiene en cuenta la cantidad y la calidad de la escorrentia
superficial, y el valor de servicio y comodidad que tiene la presencia del agua en la ciudad.



En particular, los SUDS y los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible) se conectan como
soluciones basadas en la naturaleza para gestionar el agua en las ciudades y combatir el cambio
climatico.

Se los considera como una infraestructura urbana verde y azul, y estd fuertemente alineada con

las metas de la ONU:

v" ODS 6 - Agua limpia y saneamiento: Los SUDS filtran y limpian el agua de lluvia antes de
que llegue a los acuiferos o cause inundaciones, mejorando la calidad del agua urbana.

v ODS 11 - Ciudades y comunidades sostenibles: Integran la vegetacion en el entorno
construido, creando espacios recreativos (como jardines de lluvia o parques inundables) que
mejoran la resiliencia urbana frente a eventos climaticos extremos.

v" ODS 13 - Accion por el clima: Mitigan los riesgos de anegamiento y reducen el efecto "isla de
calor" en las ciudades.

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (Suds)
Los sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDS) son técnicas de gestion de aguas pluviales y
planeamiento urbano que pretender imitar procesos hidrologicos en el desarrollo urbanistico,
controlando la escorrentia en el paisaje urbano. Estos sistemas pretenden: reducir la cantidad de
agua del vertido final y mejorar la calidad del agua vertida al medio natural, consiguiendo
soluciones de gestion integrada del ciclo del agua ligadas a la proteccion medioambiental de las
aguas receptoras.

Son elementos superficiales, permeables, preferiblemente vegetados, integrantes de la estructura

urbana-hidrologica-paisajistica y previos al sistema de saneamiento. Estdn destinados a filtrar,

retener, transportar, acumular, reutilizar e infiltrar al terreno el agua de lluvia, de forma que no
degraden e incluso restauren la calidad del agua que gestionan.

Estos sistemas se basan en reproducir la hidrologia natural de una cuenca, por tanto, las diferentes

técnicas implantadas en los SUDS deben combinarse para alcanzar los objetivos globales en un

plan de gestion del agua de escorrentia.

Los objetivos principales de los SUDS son:

v' Crear ciudades mas respetuosas con el ciclo natural del agua al restaurar la situacion previa a
su proceso urbanizador: Reduciendo su impermeabilizacion, creando espacios vegetados y
ciudades con un mayor grado de naturacion, biodiversidad y mas permeables al agua de lluvia.

v" Captar el agua pluvial en origen, es decir, lo mas cerca posible de donde precipita: Mediante
el uso de materiales filtrantes (superficies porosas, capas granulares, geotextiles, celdas
drenantes) y preservando asi su calidad.

v Reducir la escorrentia pluvial urbana, que es el agua de lluvia no absorbida por el terreno
(superficie urbana): Las aguas captadas y tratadas por los SUDS pueden ser derivadas al DPH
o acumuladas en depositos, bien para su reutilizacion (riego) o bien para su infiltracion al
terreno (depositos de infiltracion) recargando el freatico.

v' Tratar la escorrentia pluvial urbana al reducir su carga contaminante provocada por la actividad
ciudadana: Mediante un filtrado con capas granulares y geotextiles.

v Conseguir una economia circular en el ciclo urbano del agua: Al considerar el agua de lluvia
como un recurso natural valorizable se capta y gestiona preservando y/o restaurando su
calidad, permitiendo asi usos posteriores (riego, baldeo, inodoros, recarga del freatico), de ocio
y deportivos, incluso paisajisticos (laminas de agua, cuerpos de agua, humedales) o su vertido
a cauce (DPH).

Los efectos positivos en el sistema de saneamiento tras la implantacion de SUDS:



v Se reduce la problematica, tanto en volumen como en contaminacion, de los vertidos por
desbordamientos del sistema de saneamiento en episodios de lluvia.

v Al disminuir la aportacion de escorrentia pluvial al sistema de saneamiento se mejora el
rendimiento de la EDAR asociada al mismo, reduciendo su gasto energético y contribuyendo
a la descarbonizacion del ciclo urbano del agua.

Es importante comprender que los SUDS son elementos previos al sistema de saneamiento,

debido a que estos no degradan e incluso restauran la calidad del agua que gestionan, es

recomendable que estas aguas asi tratadas no viertan a un sistema de saneamiento, solo en caso
de reboses y cuando no haya otro posible destino, se contemplara su vertido a la red de
saneamiento.

Es importante comprender para que utilizar los SUDS:

v" Detener: control del agua de escorrentia en su lugar de origen o inmediaciones, utilizando, por
ejemplo, medidas estructurales como cubiertas vegetales o pavimentos adecuados
(reticulados).

v’ Ralentizar: disminuir la escorrentia a través del terreno urbanizado, mediante drenes, franjas
0 areas de infiltracion.

v Almacenar: se almacena el agua de escorrentia, utilizando elementos estructurales como
aljibes, estanques, depositos superficiales o enterrados, humedales artificiales, cubiertas aljibe
o areas enterradas de almacenamiento.

v' Infiltrar: el agua almacenada se infiltra en el terreno o se reutiliza, utilizando elementos
estructurales como las zanjas de infiltracion, las franjas de biorretencion, los pozosy los
depositos de infiltracion.

A su vez, se deben implementar distintos tipos de medidas en los SUDS, como son:

v Medidas no estructurales: programas y proyectos de educacion, sensibilizacion y participacion
ciudadana, en el cuidado y control del consumo de agua, jardines sostenibles, entre otros.

v' Medidas estructurales: son medidas que se encargan de gestionar la escorrentia contaminada
mediante algin elemento constructivo como pueden ser las cubiertas ecoldgicas, superficies
permeables, jardines de lluvia y franjas filtrantes, entre otros.

Principales tipologias

En el contexto actual de cambio climatico, las predicciones son de un aumento de las
temperaturas, la reduccidn de la frecuencia de precipitacion y la concentracion de las Iluvias en
menos eventos, pero de caracter mas torrencial. Estos fendmenos agravaran los efectos de las
aguas de escorrentia urbana, ya que si los periodos de sequia son mas largos acumularan mas
particulas en las areas urbanas y, ademas, cuando se den las precipitaciones los caudales seran
muy elevados, por la combinacioén de la torrencialidad y la elevada presencia de superficies
impermeables.

En los ultimos afios se han desarrollado diferentes sistemas que permiten drenar, transportar,
almacenar o tratar las escorrentias urbanas. Son estructuras que se disponen en las zonas
susceptibles de ser foco de creacion de estas escorrentias, como, por ejemplo, grandes zonas
pavimentadas, zonas de cierto grado de densificacion y con presencia de grandes cubiertas
impermeables, agravados a su vez, por la falta de canalizacion de esos escurrimientos. Los
primeros sistemas de drenaje sostenible (también llamados BMP, Best Management Practices) se
implementaron en Estados Unidos e inicialmente fueron construidos con el objetivo principal de



reducir la erosion y disminuir el caudal punta asociado a la precipitacion en zonas
impermeabilizadas (Naturalea, 2017).
Estos sistemas reducen el volumen de la escorrentia permitiendo infiltracion o reutilizacion, y
contribuyen en mayor o menor medida segun el disefio a una mejora de la calidad del agua debido
a que se dan diferentes procesos tanto fisicos, quimicos como bioldgicos.
Los principales mecanismos que implican la reduccion de la carga de contaminantes del agua son:
v" Procesos fisicos:
a) Sedimentacidon: mecanismo principal de eliminacién de solidos en muchos de los sistemas de
drenaje sostenible existentes.
b) Filtracion: los materiales en suspension son atrapados por el medio filtrante y el agua filtrada
pasa al medio externo, a otro compartimento donde sigue el tratamiento por otro mecanismo o es
transportada a otra estructura. Es el proceso por el que se eliminan la mayor parte de solidos en
suspension y a su vez, puede eliminar los contaminantes asociados a las particulas.
¢) Infiltracion: el agua pasa al medio a través de la percolacion al suelo adyacente al punto de
instalacion del sistema de drenaje. Puede pasar a las aguas subterraneas o fluir sub
superficialmente hacia otras masas de agua. Es el principal mecanismo para la reduccion de los
volumenes de agua y los caudales de maxima. Se asume que el suelo actuara como filtro, pero se
debera evaluar la geologia de la zona.
v Procesos bioldgicos:
Crecimiento de las plantas y asimilacion: muchos sistemas de drenaje incorporan algas, plantas
sumergidas, emergentes, céspedes, hierbas, arbustos y/o arboles que para poder realizar su
crecimiento asimilan los nitratos y fosfatos presentes en el agua.

Tipos de sistemas urbanos de drenaje sostenible

Los sistemas de drenaje sostenible contribuyen a la reduccion de los volimenes de escorrentia, a
la gestion de los caudales de maxima.

El disefnio de SUDS parte del conocimiento en detalle de la completa tipologia de sistemas urbanos
de drenaje sostenible que existen, sumado al estudio de la dimension biofisica y el desarrollo
urbano.

En la siguiente tabla se presenta una clasificacion simplificada de los SUDS basada en la sintesis
de las principales referencias bibliograficas consultadas y su agrupacion en categorias.

Tabla 1: Clasificacion de las técnicas del drenaje sostenible

Categoria del Drenaje sostenible Técnicas de drenaje sostenible
2. Legislacion
1. MEDIDAS PREVENTIVAS 3. Capacitacion
4, Inversion
2. SISTEMAS DE 5. Superficies permeables
INFILTRACION 6.  Pozoy zanjas de infiltracion
7. Drenes de infiltracién
3. SISTEMASDECAPTACIONY | 8.  Drenes filtrantes
TRANSPORTE 9. Cunetas verdes
10. Franjas filtrantes
4. SISTEMA DE TRATAMIENTO | 11. Depdsitos de detencion
PASIVO 12. Estanques de retencion
13. Humedales artificiales

Fuente: Rodriguez Hernandez, 2008



Los diferentes sistemas para gestionar las escorrentias existentes se pueden clasificar en:

1. Los pavimentos permeables (Figura 3)

Son pavimentos continuos o modulares que permiten que el agua se infiltre a través suyo.
Permiten convertir grandes d4reas urbanas que serian impermeables (como zonas de
estacionamiento, cruces de calles), en zonas donde el agua se infiltra, y que, a su vez, puede pasar
a recargar el acuifero o puede ser retenida en estructuras de almacenamiento que permitan su
reutilizacion.

Hay diferentes tipos: pavimentos porosos, bloques impermeables con juntas permeables, céspedes
o gravas. Se utilizan en zonas con baja intensidad de trafico, calles residenciales, zonas de
estacionamiento, etc., y no son recomendables en zonas industriales, gasolineras o en otros lugares
donde se acumulan cantidades significativas de metales pesados.

Por consiguiente, son sistemas de pavimentacion que ofrecen una solucion ingeniosa al permitir
que la escorrentia se filtre de manera eficiente hacia capas subsuperficiales. De esta manera, el
agua tiene la oportunidad de ser temporalmente retenida en la subbase mediante el uso de gravas
o geoceldas, ofreciendo la opcion de infiltrarse en el terreno o ser liberada de manera controlada
hacia aguas abajo.

Superficie permeable —o s

Capa de apoyo

Capa de almacenamiento

con gravas gruesas Capa de transicion

Conducto drenante

Infiltracion al terreno
natural

Capa filtrante

Figura 3 — Tipos de pavimento permeable. Fuente: Naturalea, 2017 - https://www.ipbellver.es/sistemas-
urbanos-de-drenaje-sostenible/

2. Pozos y zanjas de infiltracion (Figura 4)

Las zanjas son franjas de 1 a 3 metros de profundidad llenas de material drenante que reciben la
escorrentia de las zonas impermeables, permiten la recogida y almacenamiento del agua,
permitiendo su infiltracion hacia el terreno. Pueden estar vegetados o simplemente estar formados
por gravas y tienen buena capacidad de reducir el volumen de escorrentia y los caudales de
maxima.

Los pozos son sistemas subterraneos de almacenamiento temporal de la escorrentia que proviene
principalmente de tejados y azoteas. Sirven para desconectar estas aguas de la red principal de
recogida de la escorrentia, lo cual disminuye el caudal que circula por los colectores hacia las
calles.
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Figura 4 — Zanjas permeables. Fuente: https://www.ipbellver.es/sistemas-urbanos-de-drenaje-sostenible/

En sintesis, son estructuras ingeniosas que implican la excavacion del terreno y su posterior
relleno con materiales altamente porosos, ya sean de naturaleza granular o sintética. Estos
espacios subterraneos actuan como depositos temporales para las aguas pluviales antes de que se
infiltren en el suelo. Esta innovadora técnica de almacenamiento y filtracion asegura una gestion
eficiente de las escorrentias, contribuyendo a la recarga de acuiferos y a la conservacion del agua
en el entorno (Figura 5).

KL=

Figura 5 — Zanjas permeables. Fuente: https://www.ipbellver.es/sistemas-urbanos-de-drenaje-sostenible/

3. Cubiertas vegetadas (Figura 6)
Las cubiertas vegetadas, también conocidas como techos verdes o techos vivos, se componen de
varias capas que dan vida a un jardin en la parte superior del edificio.
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La vegetacion cumple una funcion vital al interactuar con la lluvia, permitiendo su filtracion y
almacenamiento en la capa de sustrato. De este modo, se logra una perfecta armonia entre la
naturaleza y la arquitectura, ofreciendo multiples beneficios estéticos y medioambientales.
Ademas, se debe implementar un sistema de retencion temporal en la capa de drenaje para
aprovechar la escorrentia como una forma de riego pasivo.

Vegetacién

Mantillo anti-erosién

Superficie Sustrato
transitable para Filtro
mantenimiento

Capa de drenaje

fiedn
o

»
Barrera Cubierta U
antirraices

Capa impermeable

Sistema deteccion de fugas
Aislamiento

Figura 6 — Cubiertas vegetadas. Fuente: https://www.ipbellver.es/sistemas-urbanos-de-drenaje-sostenible/

4. Balsas de detencion e infiltracion (Figura 7)
Estas son areas deprimidas que, durante episodios de lluvia, actiian como reservorios temporales
para almacenar la escorrentia, permitiendo su evacuacion controlada a través de desagiies o
mediante infiltracion.

Es por ello que, esta retencion de las aguas pluviales favorece la deposicion de los sedimentos
arrastrados por el flujo. Es esencial que este reservorio se vacie dentro de las siguientes 48 horas
para que pueda estar listo para manejar otro evento de lluvia.

Durante la mayor parte del afio, estas areas permanecen secas, ya que no cuentan con aguas
permanentes. Esta caracteristica les ofrece la ventaja de poder utilizarse para otros fines durante
los periodos de sequia. De esta manera, se aprovecha su versatilidad y se asegura un uso 6ptimo
del espacio en distintas condiciones climaticas.

A este tipo de SUDS se lo podria denominar “plazas inundables .

-

.

- _:2;.__“ U ‘gé L O oy e s 2

» L

v oW e >

Figura 7 — Plazas y parques inundables. Fuente: https://www.ipbellver.es/sistemas-urbanos-de-drenaje-
sostenible/

11



5. Cunetas vegetadas (Figura 8)

Se trata de canales de anchos, con poca profundidad y revestidos de vegetacion, disefiados para
captar y gestionar las escorrentias provenientes de areas impermeables cercanas. Ademas de
permitir el transporte de estas escorrentias, la vegetacion favorece la eliminacion de
contaminantes a través de la sedimentacion y la filtracion. También pueden permitir la infiltracion
al terreno si ello resulta aconsejable.

Para la Villa de Merlo, es una solucion interesante para darle uso a los canales de riego
abandonados.

Vegetacion
Mantillo anti-erosiéon —
Sustrato

Superficie
transitable para Filtro

mantenimiento Capa de drenaje

antirraice: /

Sistema deteccién de fugas

Capa impermeable

Barrera /ﬂ Cubierta U
3 \\

Aislamiento

Figura 8 — Cunetas vegetadas. Fuente: https://www.ipbellver.es/sistemas-urbanos-de-drenaje-sostenible/

6. Drenes filtrantes (Figura 9)

Los drenes filtrantes son una solucion que consta de zanjas poco profundas que estan rellenas con
un material filtrante y dotadas de un drenaje perforado en la capa inferior.

La escorrentia se dirige generalmente hacia las zanjas desde los laterales, donde se filtra y se
almacena temporalmente, logrando asi una reduccion en los caudales pico. Este sistema de
laminacion resulta altamente eficiente, permitiendo una gestion efectiva del agua durante eventos
de lluvia intensos.

Escorrentia superficial

Elemento de rebose

Vegetacidn
+—— Material de
Geotextil relleno

Disposito de
entrada de
escorrentia

— Tuberia
perforada

e i

T i T
L AT L i

Figura 9 — Drenes filtrantes. Fuente: https://www.ipbellver.es/sistemas-urbanos-de-drenaje-sostenible/

Capa drenante
Oren

7. Humedales artificiales, estanques y jardines de lluvia (Figura 10)

Los humedales artificiales y estanques son auténticas lagunas disefiadas para mejorar la calidad
del agua a través de un proceso conocido como fitorremediacion, el cual se logra mediante la
utilizacion de plantas hidrofilas especializadas. Estas areas acudticas mantienen una lamina de
agua constante, la cual puede variar gracias a las aportaciones de zonas impermeables, lo que les
permite tener una capacidad de laminacion.

Ademas, cuentan con estructuras de desbordamiento estratégicamente incorporadas, lo que
asegura una evacuacion controlada del agua en caso de que su nivel de capacidad planificado sea
sobrepasado. Estas medidas representan una solucion efectiva para gestionar grandes voliimenes
de escorrentia, los cuales pueden proceder de diversas areas dentro de la cuenca hidrografica.
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Gracias a la combinacion de estas técnicas innovadoras y respetuosas con el medio ambiente, se
logra una gestion inteligente del agua, preservando y protegiendo nuestros recursos hidricos.
Jardines de lluvia.

Los jardines de lluvia, también conocidos como parterres inundables, son depresiones forzadas
en el terreno, recubiertas de vegetacion, que facilitan el almacenamiento de la escorrentia
superficial. Su gran ventaja es la reduccion de la contaminacion del efluente, mediante la filtracion
de la escorrentia a través de la vegetacion y el suelo preparado inferior. Las plantas también
contribuyen a su vaciado mediante la transpiracion, reduciéndose ademas las necesidades de
riego. Los jardines de lluvia aportan importantes beneficios, puesto que mejoran sustancialmente
la calidad del agua vertida al medio receptor. Su instalacion es sencilla y poco costosa, puesto que
pueden ser integrados en las zonas verdes previstas en el sector. Ademas, tienen un impacto
positivo en el aspecto visual de su entorno al incorporar zonas de retencion temporal de agua, al
mismo tiempo que promueven la biodiversidad local, ofreciendo oportunidades para la creacion
de habitats naturales para animales y aves de menor tamafo.

Entrada de
escorrentia

Zona de pretratamiento Vegetacién hidréfila

Ji
i\ s
S S
" X A\ 4
il a2 5 S
B "'... A

G A it 4 \ ~
Lamina permanente de agua Nivel de agua
variable segin

evento gestionado

s i,
Figura 10 — Humedales artificiales, estanques y jardines de lluvia. Fuente:
https://www.ipbellver.es/sistemas-urbanos-de-drenaje-sostenible/

Proyecto de Iniciacion a la Investigacion (PII, 2017) - SISTEMAS URBANOS DE
DRENAJE SOSTENIBLE “SUDS” COMO ALTERNATIVA DE CONTROL Y
REGULACION DE LAS AGUAS DE LLUVIAS PARA LA VILLA DE MERLO.

A partir del continuo y rapido crecimiento de nuestras ciudades bajo un proceso urbanizador no
respetuoso de la hidrologia de las cuencas naturales, conlleva a una progresiva
impermeabilizacion del suelo, lo que altera gravemente el escurrimiento natural del agua.

Toda la problematica anteriormente descripta se agrava en zonas de montafia, donde la pendiente
natural del terreno es alta o relativamente alta.

La necesidad de afrontar la gestion de las aguas pluviales desde una perspectiva diferente a la
convencional que combine aspectos hidrolégicos, medioambientales, paisajisticos y sociales, ha
dado origen al uso de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS).

Se propuso una investigacion sobre las tipologias SUDS mas utilizadas a nivel mundial, como
alternativas innovadoras, eficientes y sostenibles para gestionar el agua de lluvia y su aplicacion
en la Villa de Merlo.

En este proyecto se estudio la aplicabilidad y adaptacion de los SUDS en la Villa de Merlo, a
través del analisis comparativo de los sistemas urbanos de desarrollo sostenible utilizados en otras
ciudades del mundo.

El objetivo de la investigacion fue proponer un marco comparativo donde se muestra la
factibilidad de la utilizacion de los sistemas de drenaje sostenible en diferentes sectores de la Villa
de Merlo; para lo cual fue necesario identificar los principales problemas de drenaje; analizar las
condiciones de los sistemas de drenaje actuales; y proponer un marco comparativo de diferentes
SUDS y su aplicabilidad en la Villa de Merlo.

El estudio se realizé en un sector céntrico de la Villa de Merlo, como es la Avenida del Sol y su
area de influencia.

Este proyecto identificd y analizo los principales problemas de drenaje que tiene la Avenida del
Sol y su area de influencia, en la Villa de Merlo y analiz6 la aplicabilidad de las distintas tipologias
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SUDS, como alternativas innovadoras, eficientes y sostenibles para gestionar el agua de lluvia,
teniendo en cuenta su integracion con el paisaje, y considerando el agregado de valor social y
ambiental.

Se consider6 que el eje principal de circulacion y vinculacion con las Sierras de los
Comechingones, y que ademas actia como acceso principal a la Villa, es la avenida Del Sol,
donde se desarrolla la mas relevante actividad comercial relacionada al turismo y al
esparcimiento.

A su vez, en esta avenida se observa una marcada escorrentia producida por fuertes
precipitaciones, una acentuada pendiente, y alto grado de impermeabilizacion del suelo debido a
su ocupacion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expresado, se definid la avenida Del Sol y su zona de
influencia como area de estudio. Esta se encuentra delimitada al este por la Avenida Dos Venados,
al Sur por la calle El Chorrillo, al oeste por la calle Poeta Agiiero, y al Norte por el Arroyo Juan
Pérez (Figura 11).

Area de estudio
Limite del area de estudio: al norte
Arroyo Juan Pérez, al este Av. Dos
Venados y Av. Pepe Mercau; al sur,
calle El chorrillo; y al oeste, Av.
Del Deporte y Eva Duarte.

Figura 11 — Area de estudio. Fuente: PII, 2017

A través del andlisis y diagnostico del area de estudio, se plasmaron en una planilla los usos y la
aplicabilidad de los SUDS para la Villa de Merlo (Figura 12)

Uso SUDS Descripcion del elemento Obj Benef.
Cubiertas Son sistemas multicapa instalados en los techos —
vegetadas de los edificios, disefiados para retener el agua Hy

de lluvia, mejorar la calidad y permitir su &
reutilizacion para riego. Son vegetadas
Depositos Depdsitos de agua adosados a los edificios y
Domeésticos conectados a sus cubiertas, que almacenan el
agua de lluvia, permitiendo su reutilizacion ‘;’
(72} - —
le} Jardin de Elementos vegetados adosados a los edificios y

) lluvia conectados a sus cubiertas, que retienen, tratan i

= doméstico e infiltran el agua de lluvia procedentes de ella. il ‘

ke

L
Zanjas Estructuras longitudinales que generalmente se

rellenan con material granular, que infiltran el
agua de escorrentia proveniente de superficies
impermeables y transportadas a su lugar de

i

infiltracion.
Pozos de Estructuras verticales generalmente
Infiltracion subterraneas que infiltran el agua de ”I

escorrentias  procedentes de  superficies
impermeables.
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Pavimentos Superficie que retienen e infiliran el agua de —
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escorrentia procedente de la calzada. il ‘i
2
© Acequias Canales abiertos que transportan el agua de
& escorrentia hacia las zonas de infiltracion. dh
=1
Bordillos Elementos de separacién entre la calzada y la
modificados acera que retienen el agua de escorrentia
e
4
OBJETIVOS: INFILTRACION I DEPURACION m RETENCION ™ revTILIZACION &
BENEFICIOS: CONTRIBUCION A LA SOSTENIBILIDAD iy REGENERACION DEL PAISAJE URRAND *
.'_i 'I\
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Figura 12 — Tipos y usos para la Villa de Merlo. Fuente: PII, 2017

Conclusiones

A través de esta investigacion se ha podido comparar la efectividad de los diferentes Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible en distintas ciudades del mundo.

En lo referente a los sistemas individualmente, se observa que el mas efectivo es el parque
inundable, dado que es el sistema que mas caudal puede eliminar de la red de drenaje (con una
capacidad superior a 110.000 m3) aprovechando de esta manera la gran superficie disponible para
una zona recreativa.

El segundo sistema mas efectivo, son los depdsitos de infiltracion, ya que se pueden implantar en
gran variedad de lugares, y gracias a los sistemas geocelulares pueden infiltrar una mayor cantidad
de agua.

En tercer lugar, se encuentran los pavimentos permeables, ya que, pese a que también infiltran
agua al terreno, son menos efectivos que los anteriores, esto es debido a que tienen mayores
exigencias estructurales, por lo que seran estructuras menos porosas, y con menor capacidad de
infiltracion.

El sistema menos efectivo son los jardines de lluvia y cubiertas vegetadas, ya que la reduccion
del caudal de escorrentia generado se debe principalmente a reducir la velocidad de éste, y al agua
que son capaces de absorber las plantas (muy pequefia comparada con la infiltracion de los otros
sistemas)

Otra conclusidon obtenida en esta investigacion es que es mucho mdas importante el caudal
infiltrado que el almacenado. Esto se debe a que en los SUDS el caudal de infiltracion disminuye
(por el grado de saturacion del suelo) muy lentamente con respecto al tiempo, permitiendo asi
reducir la escorrentia en todo momento, ya que, al ser precipitaciones de corta duracion, el suelo
no llega a estar lo suficientemente saturado como para producir un descenso considerable del
caudal de infiltracion.

Mientras que en los sistemas que almacenan agua, como son depoésitos y estanques de detencion,
humedales, suelen alcanzar su maxima capacidad antes de llegar al momento de la maxima
escorrentia (que provoca las mayores inundaciones), por lo que no son efectivos a la hora de
reducir el caudal méaximo.

Se propone identificar las areas posibles para el desarrollo de algin tipo de SUDS.

Se adjuntan las laminas de la propuesta (Figura 13, 14).
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DIRECCIONANDO LOS CAMINOS DEL AGUA
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Figura 13 — Propuesta PII, 2017
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