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Villa de Merlo, San Luis, 16 de Enero de 2025.-
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ORDENANZA N° 1X- 1150-C.D.-2025.-

\

| ) “DE REGULACION DE ACTIVIDADES INFORMALES EN EL ESPACIO
| PUBLICO VIAL Y PROMOCION DE OPORTUNIDADES LABORALES
DIGNAS”
|

r

|

E

VISTO:

E| Articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, que garantiza el derecho al trabajo
digno en condiciones equitativas, y la responsabilidad del Municipio de Villa de
Merlo en el ordenamiento del espacio publico en beneficio del interés general; y

CONSIDERANDO:

Que el uso del espacio publico para actividades como la custodia de vehiculos
estacionados, la limpieza de parabrisas en semaforos y la realizacion de
actividades artisticas o recreativas en intersecciones viales es percibido por
algunos como una eleccion digna y una alternativa de trabajo auténomo.

Que, no obstante, estas actividades se realizan en condiciones de informalidad,
lo que puede generar riesgos para la seguridad vial, conflictos sociales y
ausencia de derechos laborales, vulnerando los principios establecidos en el
Articulo 14 bis de la Constitucion Nacional

Que el Municipio tiene la responsabilidad de regular estas actividades,
asegurando el uso adecuado del espacio publico y promoviendo alternativas
laborales formales y dignas que respeten la autonomia y las aspiraciones de las
personas involucradas.

Que el Municipio de Villa de Merlo cuenta con diversas herramientas normativas
y programas especificos que permiten la promocién de la inclusion social y
laboral, entre las que se destacan la creacién de espacios de capacitacion, la
implementacién de mecanismos de financiamiento para emprendedores, y la
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regulacion de actividades turfsticas y productivas, los cuales tienen injerencia
directa en el fortalecimiento de alternativas laborales dignas y sostenibles.

Que el Municipio de Villa de Merlo ha implementado la Ordenanza N° 1076-HCD-
2007, que crea el Programa “Escuela Municipal de Oficios”, cuyo objetivo es
capacitar en diferentes oficios a hombres y mujeres, promoviendo la insercion
laboral y mejorando las condiciones de vida y de trabajo, en sintonia con la
propuesta de generar oportunidades laborales formales y dignas para quienes
realizan actividades informales en el espacio publico.

Que la Ordenanza N° VII-0929-HCD-2020, que crea la Agencia de Desarrollo
Productivo de la Villa de Merlo, tiene como objetivo principal el fortalecimiento
del ecosistema emprendedor local, bajo dos premisas esenciales: la
capacitacion y el acceso a financiamiento para proyectos productivos, lo que
resulta fundamental para el impulso de alternativas laborales dignas y
sostenibles en el municipio.

Que la Ordenanza N.° I1I-1137-2024 de “Capacitacién para Actores del Sector
Turistico” establece un marco regulatorio estratégico que fomenta la inclusion
laboral a través de capacitaciones especificas, vinculandose directamente con la
promocion de oportunidades laborales formales en Villa de Merlo.

Que la Ordenanza N° I-1133-C.D.-2024 establece disposiciones para la inclusién
laboral de personas con discapacidad en comercios de la Villa de Merlo, y que
la presente normativa busca garantizar la igualdad de oportunidades en el
acceso y permanencia de las personas con discapacidad en las actividades
promovidas por esta ordenanza.

Que resulta prioritario establecer mecanismos para identificar a quienes realizan
estas actividades, respetando su percepcion de autonomia y dignidad, y
ofreciendo oportunidades concretas para mejorar sus condiciones laborales.

Que la creacién de un sistema inclusivo permitird ofrecer oportunidades de
capacitacion y garantizar un mayor control sobre el espacio publico en beneficio
de la comunidad en su conjunto.

CAPITULO I: DEFINICIONES
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Articulo 1° — Definiciones:

A los fines de la presente ordenanza, se entiende por:

| 1. Espacio Publico Vial: Aquel tramo del espacio publico destinado a la

| circulacion de vehiculos, peatones y medios de transporte, asi como a otras
actividades relacionadas con el uso comun de la via publica, tales como el
esparcimiento, la recreaciéon y el acceso a servicios pUblicos. Este espacio
incluye calles, avenidas, veredas, intersecciones, plazas, y demas areas urbanas
que se destinan al transito y actividades vinculadas, cuyo uso y regulacion estan
bajo la jurisdiccién y administracion del municipio.

2. Actividades Informales en Vias Publicas: Actividades laborales o recreativas
realizadas en las vias pUblicas que no se encuentran reguladas ni formalizadas

por las autoridades competentes. Estas incluyen, pero no se limitan a, la custodia
’ de vehiculos estacionados, la limpieza de parabrisas en semaforos y la
\ realizacion de espectaculos o actividades artisticas en intersecciones viales.

| 3. Ocupacién de la Via Publica: El uso no autorizado de la via publica para la
realizacién de actividades informales que obstruyan o interfieran con el libre
transito de personas o vehiculos, sin contar con la correspondiente habilitacion
0 permiso municipal.

CAPITULO II:
AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 2°: Organo de Aplicacion

El 6rgano de aplicaciéon de la presente Ordenanza sera el Departamento
Ejecutivo Municipal, quien delegara las competencias especificas en las areas
pertinentes, las cuales comprenden, pero no se limitan a las siguientes:

1. Secretaria de Hacienda: Serad responsable, a través de la Direccién de
Ingresos PUblicos y Bromatologia, de llevar a cabo la fiscalizacion de los
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espacios publicos, garantizando el cumplimiento de las normativas relacionadas
con suU USO y preservacion.

2. Secretaria de Desarrollo Humano: Encargada de promover la inclusién laboral,
coordinar los programas de capacitaciéon y vinculaciéon con el mercado laboral, y
gestionar el Registro Municipal de Inclusién y Transicion Laboral.

3. Secretaria de Gobierno y Deportes: Responsable de la supervision general y
coordinacion de las actividades relacionadas con el ordenamiento del espacio
publico y la implementacion de normativas municipales.

4. Direccion de Transito y Movilidad Urbana: Para el control de las actividades
informales en el espacio publico, garantizando la seguridad vial.

5. Agencia de Desarrollo Productivo de Villa de Merlo: En la implementacion de
programas de capacitacion y financiamiento para los emprendedores registrados.

6. Secretaria de Gestion Cultural e Identidad Merlina: Para la promocion de
actividades artisticas y culturales en espacios autorizados.

Estas areas (o las que en un futuro las reemplacen), trabajaran de forma
coordinada para garantizar la adecuada implementacion de la Ordenanza.

CAPITULO IlI:

PROHIBICION Y REGULACION DE ACTIVIDADES INFORMALES EN EL
ESPACIO PUBLICO VIAL

Articulo 3°.- Queda prohibido, en todo el &mbito del Municipio de Villa de Merlo,
la realizacion de las siguientes actividades informales en el espacio publico vial:

a) La custodia o cuidado de vehiculos estacionados con fines lucrativos,
comunmente conocida como “trapitos”.

b) La limpieza de parabrisas en semaforos u otros puntos de circulacién vehicular.

c) La realizacion de actividades artisticas, recreativas o de entretenimiento en
semaforos u otros espacios de alto transito que interfieran con la seguridad vial,
salvo autorizacién previa del Municipio.
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Articulo 4°.- Las personas que actualmente realicen estas actividades podran
registrarse en el Registro Municipal de Inclusion y Transicion Laboral para
acceder a programas de capacitacion o actividades reguladas bajo autorizacion
municipal.

:
| CAPITULO IV:
REGISTRO MUNICIPAL DE INCLUSION Y TRANSICION LABORAL

Articulo 5°.- Créase el Registro Municipal de Inclusién y Transicion Laboral, con
los siguientes fines:

a) Identificar a las personas que realicen actividades informales en el espacio
publico.

b) Brindarles informacién sobre capacitaciones y programas para la obtencion
de condiciones laborales dignas e inscripcién en bolsas de empleo municipales.

seguridad.

Articulo 6°.- La inscripcién en el Registro Municipal sera obligatoria para quienes
realicen actividades en el espacio publico de manera no regulada.

Articulo 7°.- Las personas inscriptas en el Registro Municipal de Inclusion y
Transicion Laboral podrdn acceder a las capacitaciones del Programa de
Capacitacién Turfstica (Pro.Ca.Tur.), establecido por la Ordenanza N° 11-1137-
2024, con el objetivo de fortalecer sus competencias laborales y facilitar su

| c) Facilitar el control del uso del espacio publico en condiciones de orden y
| ;
|
| insercion en el sector turistico.

\

Articulo 8°.- El Municipio de Villa de Merlo promovera la vinculacién con el
Programa "Escuela Municipal de Oficios", creado por la Ordenanza N° 1076-
HCD-2007, con el objetivo de ampliar las oportunidades de formacion en
diversos oficios para las personas inscriptas en el Registro Municipal de Inclusién
y Transicién Laboral.

Articulo 9°.- La formacién y capacitacion brindada en el marco de la Escuela
Municipal de Oficios estara orientada a mejorar las condiciones de vida y
laborales de los participantes, promoviendo su insercién en el mercado laboral y

SO
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garantizando igualdad de oportunidades para todos los vecinos sin distincion
alguna.

Articulo 10°.- En coordinacién con la Agencia de Desarrollo Productivo de la Villa
de Merlo, se implementara un Programa Municipal de Inclusién Productiva, cuyo
objetivo sera facilitar el acceso de los emprendedores inscriptos en el Registro
Municipal de Inclusién y Transicion Laboral a microcréditos, programas de
capacitacion y asesoramiento, promoviendo el desarrollo de pequefios
emprendimientos productivos y comerciales.

ARTICULO 11°. - Toda persona interesada en inscribirse en los planes o
proyectos establecidos por esta Ordenanza debera presentar una propuesta
formal al municipio, incluyendo toda la documentacién requerida.

La inscripcidn en los planes descriptos no implicara en ninglin caso la aprobacion
automatica del proyecto presentado. El 6rgano de aplicacion evaluara, previa
prefactibilidad, la viabilidad del proyecto, pudiendo declarar su procedencia o
improcedencia, segun los criterios establecidos por la normativa vigente.

CAPITULO V:
PROMOCION DE ALTERNATIVAS LABORALES Y SENSIBILIZACION

Articulo 12°.- Instriyase al Departamento Ejecutivo a: a) Implementar campafas
de sensibilizaciéon para informar a la ciudadania sobre los alcances de esta
normativa, destacando la importancia de regular el uso del espacio publico.

b) Promover programas de empleo temporales para temporadas turisticas en
espacios habilitados, respetando la idiosincrasia de los operarios “golondrina” y
facilitando su inclusion laboral formal durante su estadia en el municipio.

c) Garantizar que las personas interesadas en actividades artisticas o culturales
puedan realizarlas en espacios publicos autorizados, fomentando su
reconocimiento como expresion legitima y regulada.

Articulo 13°.- Dispongase que, en el marco de las actividades reguladas por la
presente Ordenanza, se deberan considerar y garantizar los derechos de las
personas con discapacidad, conforme a lo establecido en la Ordenanza N° |-
1133-C.D.-2024.
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CAPITULO VI:
SANCION Y FISCALIZACION

Articulo 14°.- Transcurrido un periodo de adaptacién de 60 dias desde la
promulgacion de la presente Ordenanza, quienes realicen las actividades
prohibidas en el Articulo 3° sin estar inscriptos en el Registro Municipal seran
sancionados de la siguiente manera:

a) Advertencias: Para la primera infraccion constatada, se emitira una
advertencia formal con un plazo maximo de 10 dias para regularizar la situacién.

b) Multas: En casos de reincidencia, se aplicaran multas calculadas en Unidades
de Valor (UV), donde 1 UV equivale al precio de un litro de nafta de mayor
octanaje comercializada por YPF con sede operativa en Villa de Merlo, segun el
precio vigente al momento de la infraccién. Los valores de las multas seran los
siguientes:

Infracciones leves: Entre 5y 10 UV.
Infracciones graves: Entre 10 y 20 UV.
Infracciones muy graves: Entre 20 y 30 UV.

c) Decomiso: En casos graves o muy graves, se procedera al decomiso de los
elementos utilizados en la actividad no autorizada, prewa notificacién al infractor
y mediante acta administrativa.

Articulo 15°- El Juzgado de Faltas Municipal podra conmutar la sancién
econdmica por trabajo comunitario en casos debidamente justificados,
considerando la situacién socioeconémica del infractor. Este trabajo sera
proporcional al monto de la multa, conforme a la siguiente equivalencia: 1 UV
equivale a 2 horas de trabajo comunitario.

Articulo 16°.- Las sanciones aplicadas podran ser recurridas mediante las vias
administrativas correspondientes, garantizando el derecho de defensa de las
personas afectadas.

El valor de referencia para la UV serd actualizado de manera automatica
conforme al precio vigente de la nafta mencionada, sin necesidad de un acto
administrativo adicional.
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Articulo 17°. - En caso de que la persona sancionada demuestre
fehacientemente ante el Juzgado de Faltas Municipal su imposibilidad
econémica para abonar la multa correspondiente, dicho érgano podra conmutar
total o parcialmente la sancion econémica por trabajo comunitario. Esta
conmutacion debera ajustarse a los siguientes criterios:

1. Equivalencia: Cada UV de multa sera equivalente a 2 horas de trabajo
comunitario.

2. Determinacion: El tipo de trabajo comunitario sera establecido por el Municipio,
priorizando tareas relacionadas con el cuidado ambiental, el mantenimiento de
espacios publicos o actividades de interés social.

3. Seguimiento: El cumplimiento del trabajo comunitario sera supervisado por la

- autoridad municipal competente, que debera informar al Juzgado de Faltas sobre

la efectiva realizacion de las tareas asignadas.

Articulo 18°. La posibilidad de conmutacion sera otorgada a solicitud del infractor,
quien debera presentar la documentacidon que acredite su situacion
socioecondmica, a ser evaluada por el Juzgado de Faltas.

CAPITULO VII:
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19°.- El Municipio garantizara el respeto por los derechos fundamentales
de las personas involucradas, promoviendo la inclusion social y laboral sin
estigmatizacion ni discriminacion.

Articulo 20°- La presente Ordenanza comenzara a regir a partir de su
promulgacion.

Articulo  21°- COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, REGISTRESE Y
OPORTUNAMENTE, ARCHIVESE.

‘Alvarez | 3 I Mg. Patricia Morandé
VICEP IDENTE COMNCE[O DELINERAMTE PRESIDENTE
VILLA BE MERLO Concejo Deliberante
Villa de Merlo — San Luis

Villa de Mgrlo — San Luis
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