
 

 

Villa de Merlo, (San Luis), 19 de mayo de 2022 
 

 
ORDENANZA Nº VI-0654-HCD-2022-TO 

 
Texto Ordenado Ente Mixto De Bienestar Animal (E.M.B.A.) 

 
 

VISTO: 
La preocupación de vecinos proteccionistas 

independientes por la realidad de animales domésticos en situación de calle y la 
protección de la fauna silvestre local; y: 

 
CONSIDERANDO: 

Que las políticas públicas consensuadas y planificadas a 
largo plazo, por parte del Municipio de la Villa de Merlo en conjunto con otros 
actores tales como Veterinarios, Proteccionistas Independientes y Legisladores 
locales, son importantes para avanzar en pos de las mejores y posibles 
soluciones.- 

 
Que la problemática nombrada no solo tiene incidencia en 

la propia calidad de vida de los animales involucrados, sino también hace a la 
seguridad pública y a nuestra imagen como Ciudad Turística.- 

 
Que el Ejecutivo Municipal, a través del Área de Zoonosis 

correspondiente, viene llevando a cabo acciones tendientes a mitigar este 
problema, como así también a la protección de los animales en general, pero a 
pesar de ello y para optimizar los resultados, se requiere mayor participación de 
la sociedad, más herramientas y mayores recursos.- 

 
Que en la Villa de Merlo contamos con muchas 

asociaciones, grupos y vecinos avocados a la protección de los animales, 
brindando mucho tiempo y esfuerzo a diario, por lo que es imprescindible aunar 
el trabajo de todos para lograr resultados más efectivos, consensuados y de 
alcance general. En este sentido, generar políticas públicas y coordinar acciones 
entre proteccionistas independientes, veterinarios, legisladores y Ejecutivo 
Municipal en el marco de un organismo con autonomía funcional y económica es 
de suma importancia.- 

 
Que uno de los grandes inconvenientes a la hora de 

implementar las políticas públicas y las acciones planificadas que tengan que ver 
con los animales, es la cuestión de los recursos económicos, por ello es 
pertinente que el organismo a crearse pueda contar con la administración y 
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disposición de un Fondo específico para poder financiar las actividades 
propuestas.- 

 
Que en nuestra legislación local contamos con Ordenanzas 

que tienen que ver con los Animales, tales como ORD. Nº 913-HCD-2005 
(Tenencia de Animales), ORD. Nº 1204-HCD-2010 (Tenencia de Perros 
Peligrosos), ORD. Nº VI-0523-HCD-2012 (Pirotecnia), etc., que requieren 
actualización y coordinación para su correcta aplicación, por lo que, el 
Organismo a crearse tendrá un importante rol en este sentido. Teniendo 
especialización en la temática, el organismo podrá colaborar en la 
implementación de las Ordenanzas, como así también proponer y sugerir nuevas 
normativas o modificaciones a las ya vigentes.- 

 
Que la presente fue diseñada en conjunto con 

Proteccionistas Independientes de Animales, representantes del Ejecutivo 
Municipal y Veterinarios,  todos vecinos preocupados e interesados en buscar 
soluciones a las problemáticas relacionadas a los animales. Entendiendo la 
importancia de legislar integrando a los actores que puedan estar involucrados 
en el tema que se trata, se realizaron varias reuniones donde los participantes 
tuvieron la oportunidad de conocer las ideas generales del proyecto, realizar las 
sugerencias y aportes que creían necesarios, y en definitiva crear en conjunto la 
presente. Esta forma de trabajo ha generado gran involucramiento de la 
comunidad, llegándose a conformar una Comisión Provisoria para incentivar la 
creación del ““E.M.B.A.”.-  
 
POR TODO LO EXPUESTO, ESTE HONORABLE CONCEJO  DELIBERANTE 
DE LA CIUDAD VILLA DE MERLO, SAN LUIS, EN USO DE LAS 
ATRIBUCIONES Y FACULTADES QUE LE CONFIERE LA LEY SANCIONA 
LA SIGUIENTE: 
 

ORDENANZA 
 

ARTICULO 1º: “CREASE, en el ámbito de la Ciudad de la Villa de Merlo, el Ente 
Mixto de Bienestar Animal, en lo sucesivo “E.M.B.A.”, con autonomía funcional. 
 
 

CAPITULO I: CONFORMACION Y ORGANIZACIÓN 
 

ARTICULO 2°: El “E.M.B.A.” estará conformado por: una Comisión Directiva y 
un Consejo Consultivo.- 
 

DE LA COMISION DIRECTIVA 
 

ARTICULO 3°: “La Comisión Directiva será la responsable de la 
administración del Ente y de llevar adelante las acciones tendientes a lograr los 
objetivos propuestos. Estará integrada por representantes del Departamento 
Ejecutivo Municipal (en lo sucesivo DEM), del Concejo Deliberante (en lo 
sucesivo C.D.), de Proteccionistas Independientes de Animales, de los 
Veterinarios y de ONGs Proteccionistas de Animales, de la siguiente manera y 
proporción: 



 

 

 
 

• dos (2) miembros por parte del DEM (Presidente y Vocal 2°); 
 

• tres (3) miembros en representación de Proteccionistas Independientes 
de Animales y Fauna Silvestre, quienes se integran 2 (dos) por parte de 
Proteccionistas de Animales domésticos y 1 (uno) por Fauna Silvestre 
(quienes elegirán mediante votación en conjunto con las ONG´s los cargos 
de Vicepresidente, Secretario y Vocal 3°), los que serán elegidos de acuerdo 
a lo establecido en el artículo 5 de la presente; 

 

• dos (2) miembros del C.D. (Tesorero y Revisor de Cuentas 1°). Ambos 
Concejales representarán a éste en forma institucional y; 

 

• dos (2) miembros en representación de los Veterinarios (Vocal 1º y Revisor 
de Cuentas 2º), los que serán elegidos de acuerdo a lo establecido en el 
artículo 5 de la presente; 

 

• un (1) miembro en representación de cada ONG legalmente constituida, con 
domicilio social en la Villa de Merlo, y que tenga como objetivo la protección 
de animales; (quienes elegirán mediante votación en conjunto con los 
Proteccionistas de Animales y Fauna Silvestre los cargos de Vicepresidente, 
Secretario y Vocal 3°) 

 
Los miembros se desempeñarán AD HONOREM, pudiendo percibir devolución 
de gastos en cumplimiento de actividades encomendadas por el Presidente 
previa autorización de la Comisión. Una vez constituida la Comisión Directiva, 
se establecerán las modalidades para su funcionamiento y días de reuniones, 
las que deberán realizarse como mínimo, una vez por mes. - 
 
ARTICULO 4°: Cada sector que esté representado en la Comisión Directiva 
deberá elegir un miembro suplente por cada lugar titular que le corresponda. En 
caso que algún miembro titular este impedido de continuar en su cargo o no 
pueda asistir a alguna de las reuniones, podrá ser reemplazado por el suplente 
que represente al sector, con los mismos derechos y obligaciones, garantizando 
así la representatividad.- 
 
ARTICULO 5°: Los miembros que representen a los Proteccionistas 
Independientes  de Animales deberán acreditar domicilio en la Villa de Merlo, 
y quienes representen a los Veterinarios deberán acreditar respectiva 
matriculación y desempeño profesional en la Villa de Merlo, con una antigüedad 
no menor a dos años. Los Proteccionistas Independientes elegirán a sus 
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representantes mediante asamblea, la que será convocada por los mismos con 
una antelación de 30 días corridos de la fecha de su realización, finalizada la 
elección se labrará un acta firmada por todos los presentes, la que servirá para 
acreditar la representación del sector. Los Veterinarios se reunirán a fin de elegir 
los representantes del sector.- 
 
ARTICULO 6°: Los miembros de la Comisión Directiva pertenecientes al DEM 
y al C.D. durarán en sus funciones lo que dure su mandato y/o cargo, y los 
representantes de los demás sectores (Proteccionistas Independientes de 
Animales,  Veterinarios y ONGs) duraran dos años en sus funciones, pudiendo 
renovarse por un solo período consecutivo.- 
 
ARTICULO 7°: Las decisiones emanadas del seno de la Comisión Directiva 
serán aprobadas por consenso establecido por mayoría simple de votos. Para 
el caso de empate en las decisiones, el voto del Presidente se computara como 
doble.- 
 
ARTICULO 8°: El “E.M.B.A.” quedará formalmente constituido e iniciará sus 
actividades una vez promulgada la presente Ordenanza, definidos los miembros 
de la Comisión Directiva y aprobado su Reglamento Interno.- 
 

DEL CONSEJO CONSULTIVO 
 

ARTÍCULO 9°: El Consejo Consultivo tendrá la función de recomendar  
acciones para lograr objetivos macros definidos por la Comisión Directiva, y 
estará integrado por todo vecino y/o asociación que tenga la intención de 
colaborar en políticas de preservación, de protección y defensa de animales. Las 
reuniones serán convocadas por la Comisión Directiva al menos una vez al mes 
y serán coordinadas por su Vicepresidente, miembro que designe dicha 
Comisión Directiva; El Consejo Consultivo deberá establecer por cada reunión 
un Orden del Día donde se mencione los temas a tratar en la misma; labrando 
acta de los temas tratados en ella. La Comisión Directiva elaborará y difundirá 
una agenda trimestral de dichas reuniones, asegurando su publicidad a través 
de los diferentes medios de comunicación social locales.- 
 

CAPITULO II: RECURSOS 
 

ARTICULO 10°: CRÉASE el “FONDO DE SEGURIDAD ANIMAL”, el que será 
administrado por el “E.MI.PRO.A.”, y cuyos recursos provendrán de: 
  
Una cuenta especial creada a tal efecto por el Departamento Ejecutivo 

Municipal a donde se transferirá: 

a) Lo percibido por la suma resultante del adicional a la contribución de la 

Tasa Comercial, que será abonada en la factura de la tasa de Seguridad e 

Higiene por los contribuyentes.- 



 

 

b) Lo percibido por la suma resultante del adicional a la contribución de la 

Tasa de Servicios a la Propiedad, que será abonada en la factura de la tasa 

de Servicios a la Propiedad (A.B.L.) por los contribuyentes.- 

c) Por el 100% de lo percibido por el pago de Multas derivadas de las sanciones 

aplicadas por violaciones a las siguientes ordenanzas: ORD. Nº 913-HCD-

2005, ORD. Nº 1204-HCD-2010, ORD. Nº VI -0523-HCD-2012, y todo 

deposito dinerario voluntario que hicieren tanto personas físicas como 

jurídicas que quieran colaborar con el Ente; 

d) Los montos producidos de beneficios, bonos contribución, festivales, eventos 

y todo otro ingreso que pudiere obtenerse lícitamente. 

e) Aportes efectuados por el DEM y particulares. 

f) Adicionalmente:  

 

- Préstamos, transferencias y/o subsidios que se reciban del Gobierno 

Nacional, Gobierno de la Provincia de San Luis o cualquier otro organismo 

público o privado, nacional o internacional. 

- Legados, donaciones y/o contribuciones que se efectuaren al Ente, los 

cuales podrán ser aceptados “ad referéndum”, quedando obligado a 

someterlo a la aprobación del Honorable Concejo Deliberante. 

- Pago de contribuciones que se creen por la prestación de servicios. 

- Cualquier otro recurso que ingrese al patrimonio del Ente.- 

 
ARTICULO 11°: CREAR la tasa con destino específico para el financiamiento 
del Ente Mixto de Bienestar Animal, denominada TASA “E.M.B.A.” MERLO y 
que se exigirá a todos aquellos que revisten la calidad de contribuyentes de la 
Tasa de Seguridad e Higiene; y de Tasa de Servicio a la Propiedad 
(mencionados en la presente norma como sujetos pasivos), quienes abonarán 
un adicional al valor básico del 2%. Se establece que el monto mínimo a tributar 
por este concepto es de $20 (pesos veinte) por cedulón, cuando de la aplicación 
del adicional resultare un valor inferior al mínimo.- 
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ARTICULO 12°: CREAR una cuenta específica a la orden del “E.M.B.A.”  
MERLO dónde se depositarán automáticamente al ser recaudados los recursos 
generados por la tasa creada en el artículo anterior.- 
 
A) INCORPORAR a la Ordenanza N° VII-0139-2008-HCD (1117) Código 

Tributario en el Libro 2º TITULO 20 •Tasa Ente Mixto de Bienestar Animal 
Merlo “los  siguientes artículos: 

 
• Hecho imponible: La realización de cualquier tipo de actividad comercial, 
toda otra explotación industrial y/o de servicios; más la prestación de servicios 
públicos a la propiedad por parte del Municipio, cualquiera sea la estructura 
jurídica que estos adopte, siempre que sean estos quienes revisten el carácter 
de contribuyentes de la Tasa por inspección de Seguridad e Higiene y de Servicio 
a la Propiedad.- 

• Base imponible: El EMBA Merlo la determinará en base a la actividad que 
realicen los sujetos pasivos y será fijada en la Ordenanza Tarifaria Anual.- 

• Sujetos pasivos: Son sujetos pasivos los que revisten el carácter de 
contribuyentes de la tasa por inspección de Seguridad e Higiene; y la tasa de 
Servicio a la Propiedad, quienes se encuentran así encuadrados en el Código 
Tributario y la Ordenanza Tarifaria vigente. 
 

B) INCORPORAR a la Ordenanza Tarifaria vigente el Capítulo Tasa Ente 
Mixto de Bienestar Animal Merlo“, para los contribuyentes de la tasa por 
inspección de Seguridad e Higiene y los de Servicio a la Propiedad - ya 
identificados- quienes abonarán un adicional al valor básico establecido en el 
artículo 1º de la presente.- 

 
 

CAPITULO III: OBJETIVOS, FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y DEBERES 
 
ARTICULO 13°: El “E.M.B.A.” tendrá como objetivos: a) La preservación, 
protección, defensa, cuidado de los animales domésticos y de la fauna silvestre 
local y demás objetivos que se planteen en el marco de la protección de los 
animales domésticos y fauna silvestre local; b) incentivar la adopción 
responsable de los animales domésticos abandonados o en situación de calle 
y/o recuperados de situación de maltrato; c) Diseñar las metas, acciones y 
políticas tendientes a alcanzar los objetivos y ejecutarlos.- 
 
ARTICULO 14°: A fin de alcanzar los objetivos propuestos, el “E.M.B.A.”, 
tendrá las siguientes funciones: 
 

a) Crear Comisiones de Trabajo que pueden tener como finalidad temas 
generales o específicos, relacionados con todo tipo de animales 
domésticos o silvestres. 
 

b) Asesorar al CD en proyectos normativos relacionados a los objetivos 
propuestos cuando el mismo cuerpo legislativo así se lo solicite. 
 



 

 

c) Recomendar medidas y acciones al DEM. 
 

d) Colaborar con el DEM para la correcta aplicación de la ORDENANZA 
913/2005. Asimismo, crear una comisión especial con la finalidad de 
evaluar posibles modificaciones a las ordenanzas en la materia vigentes.   
 

e) Crear y promover programas educativos, de concientización de la 
población que propicien y faciliten alcanzar los objetivos planteados en la 
presente ordenanza, como así también la responsabilidad social en el 
trato con los animales alcanzados por la presente. Que para los tenedores 
de mascotas y/o animales silvestres domesticados implica aplicar e 
implementar los cuidados necesarios para su salud y bienestar como así 
también prevenir daños a terceros causados por la tenencia de mascotas 
(como ser concienciar, educar en el uso de las vacunas, la realización de 
castraciones, los riesgos de los animales en la calle, tenencia 
responsable, entre otros) y para el vecino en general, el respeto, cuidado 
y preservación de la fauna silvestre y/o animales domésticos 
abandonados en la vía pública entre otros. 
 

f) Desarrollar campañas enfocadas a tomar conciencia sobre los riesgos 
que implica  un animal suelto en la vía pública como así también sobre el 
respeto, previsión, responsabilidad del trato hacia los mismos. Dichas 
campañas o programas podrán utilizar medios radiales, televisivos, 
gráficos y redes sociales y éstas pondrán énfasis en que la incorporación 
o tenencia de una o más mascotas implica asumir la responsabilidad de 
brindarle seguridad, cuidado, hogar y calidad de vida. 
 

g) Programar campañas de divulgación, entre los habitantes del municipio, 
del contenido de las Ordenanzas que tengan relación con los animales, 
debiendo tomar medidas que contribuyan a fomentar el respeto a los 
mismos, difundir y promover su valor en la sociedad. 
 

h) Organizar, difundir y llevar a cabo planes de aplicación de medidas 
preventivas de enfermedades y de vacunación, estableciendo las 
indicadas con carácter de obligatorias y las simplemente aconsejadas 
para la mejor preservación de la vida animal y su integración al medio 
humano. 
 

i) Crear el área legal de asesoramiento a los fines de brindar información 
jurídica a personas físicas y/o jurídicas, públicas o privadas.  
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j) Crear el registro de “hogares solidarios transitorios” asegurando su amplia 
difusión y desarrollar campañas que fomenten los lugares de tránsito y 
padrinazgos de animales rescatados. 
 

k) Denunciar el maltrato y abandono de animales, tráfico y/o venta ilegal y 
realizar un seguimiento del expediente abierto al efecto, asegurando la 
publicidad de los resultados a fin de fortalecer las campañas de 
concientización.  
 

l) Crear una página web oficial del Ente y difundir a través de los distintos 
medios de comunicación social y de expresión: redes sociales, página 
web, medios radiales, televisivos y/o gráficos; todos los objetivos, metas 
y acciones que se lleven adelante en el “E.M.B.A.”.- 
 

m) Arbitrar los medios necesarios para implementar una amplia difusión y 
concienciación de la población, incluso a través de establecimientos 
educativos, enseñanza media y polimodales (secundarios), centros 
vecinales, organismos gubernamentales y no gubernamentales, públicos 
y/o privados, acerca de la importancia de la preservación, protección, 
cuidado y respeto de los animales y sobre la tenencia responsable. Tal 
campaña tendrá como objetivo lograr un equilibrio poblacional animal y 
favorecer la adopción de animales abandonados. 
 

ARTICULO 15°: A los efectos de cumplir cabalmente con sus funciones el 
“E.M.B.A.”,  gozará de las siguientes atribuciones y deberes: 
 

1) Disponer y administrar el Fondo de Seguridad Animal creado en el 
artículo 10° de la presente Ordenanza.  
 

2) Implementar  las disposiciones legales que tengan alguna relación con los 
animales en armonía con los intereses de la comunidad, pudiendo 
proponer las modificaciones pertinentes y/o la sanción de nueva 
legislación. 
 

3) Celebrar convenios y contratos con entidades públicas y privadas, 
tendientes al logro de los objetivos fijados. 
 

4) Solicitar a los organismos municipales, provinciales y nacionales las 
medidas de colaboración que considere necesarias para el cumplimiento 
de sus objetivos. 
 

5) Definición del presupuesto anual para el funcionamiento del “E.M.B.A.”  
Seguimiento, control y ejecución del mismo. 
 

6) Rendir cuentas de acuerdo a lo regido por la legislación local y provincial 
vigente. 
 

7) Participar, mediante representante, en la Comisión Asesora de Medio 
Ambiente regulada en Ordenanza 487/1992. 
 



 

 

8)  Redactar y aprobar su reglamento interno.-  
 

CAPITULO IV: FUNCIONAMIENTO – DEM 
 

ARTICULO 16°: El Estado Municipal asignará un espacio físico que será 
destinado como sede del “E.M.B.A.” dónde se reunirán sus órganos 
constitutivos.-  
 
ARTICULO 17°: Será responsabilidad del DEM el acondicionamiento del 
espacio físico asignado.- 
 
ARTICULO 18°: Facultase al DEM a dictar todos los actos administrativos que 
fueren menester, conducentes a viabilizar operativamente los objetivos de la 
presente Ordenanza.- 
 

CAPITULO V: DISOLUCIÓN DEL ENTE. VIGENCIA 
 

ARTICULO 19°: El “E.M.B.A.” podrá disolverse cuando así lo determine el 
Estado Municipal, a través de Ordenanza. La disolución o liquidación debe ser 
homologada previamente por el CD con los 2/3 de los votos.- 
 
ARTICULO 20°: Ante la decisión de disolución del Ente, el Concejo Deliberante 
de la Villa de Merlo deberá generar los mecanismos formales que establezcan 
la metodología a seguir para la disolución del mismo.- 
 
ARTICULO 21°: La presente Ordenanza entrará en vigencia a los quince (15) 
días de su publicación siendo operativa en todos sus términos. El DEM, 
reglamentará la presente en lo pertinente.- 
 
ARTICULO 22°: DEROGAR  en todas sus partes las Ordenanzas N° VI-
0908/19, N° VI-0912/19, N° VII Fe De Errata 0912/19 y N° VI-0946/20.- 
 
ARTICULO 23°: COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, REGISTRESE, 
PUBLIQUESE Y OPORTUNAMENTE, ARCHIVESE.- 

 
 
 
 


